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1. Asuntos generales / Administracién Exterior del Estado
En su recepcién al cuerpo diplomético acreditado en Espaia, el 15 de enero, el

Rey destaca en su discurso la proxima toma de posesion de Barak Obama. En tal sen-
RED.L, vol. LXI (2009), 1



238 PRACTICA

tido afirma: «En pocos dias el senador Obama tomara posesién como nuevo presiden-
te de Estados Unidos, un gran pais amigo, socio y aliado, con el que queremos conti-
nuar profundizando e impulsando nuestras relaciones en unos tiempos marcados por
una exigencia de cooperacion en diversos frentes, en los que las relaciones transatlan-
ticas cobran una renovada importancia». Asimismo, se refiere a la situacién en Orien-
te Préximo, pidiendo que se redoblen los esfuerzos diplomdticos necesarios para
lograr un alto el fuego (http://www.casareal.es/noticias/news/20090115_Palabras_
Rey_Recepcion_Cuerpo_Diplomatico-ides-idweb.html).

Forzado por las circunstancias, el ministro de Justicia, Mariano Ferndndez Ber-
mejo, presenta su dimision el 23 de febrero. El ministro habia coincidido en una cace-
ria —sin tener permiso de armas— con el juez Baltasar Garzon, lo que fue muy critica-
do por el PP. Aunque calificé el acto de «inapropiado», subrayé que «estaba siendo
utilizado contra el proyecto del PSOE». Pocos dias antes se enfrentd a una huelga de
funcionarios de Justicia y a la primera huelga de magistrados de la historia espaiiola.
El presidente Rodriguez Zapatero le sustituye por Francisco Caamaiio Dominguez,
hasta entonces secretario de Estado de Asuntos Constitucionales.

El 2 de marzo se celebran elecciones en Galicia y el Pais Vaso. En Galicia los resul-
tados son: Partido Popular 38 (mayoria absoluta), Partido Socialista de Galicia 25,
BNG 12. En el Pais Vasco: PNV 30, PSE-EE 25, PP 13, Aralar 4, EA 1, EB 1, UPyD 1.

Rodriguez Zapatero participa, el 28 de marzo, en Vina del Mar (Chile), en la
Cumbre de Lideres Progresistas organizada por la presidenta chilena Michelle Bache-
let. Mantiene reuniones con esta Ultima, el primer ministro britdnico Gordon Brown y
el vicepresidente de EEUU Joseph Biden, asistiendo ademds a la mesa redonda sobre
«Crisis financiera global y los desafios del desarrollo». En su discurso, el presidente
del gobierno afirma que «estamos aqui la generacién de lideres que no vamos a con-
sentir toda la pobreza y la miseria que hay en el mundo» y mantiene su compromiso
para cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (http://www.la-moncloa.es/
Presidente/Intervenciones/Discursos/prdi20090328.htm) (ver Estados Unidos y
Defensa. Misiones en el exterior).

Una intensa agenda lleva al presidente Rodriguez Zapatero a asistir, del 1 al 6 de
abril a la Cumbre del G-20 en Londres, al 60 aniversario de la OTAN en Estrasburgo
y Khel, a la Cumbre Unién Europea - Estados Unidos en Praga, a 1a Cumbre Turquia-
Espaiia en Estambul y, también en la ciudad turca, al II Foro de la Alianza de Civili-
zaciones. Estambul es a la vez el lugar de su primera entrevista con el presidente
Obama, con quien se habia encontrado en los foros anteriores (ver Estados Unidos).

A su regreso a Madrid, Zapatero hace publicos dichos cambios. Elena Salgado
Méndez es nombrada vicepresidenta segunda y ministra de Economia y Hacienda
(sustituye a Pedro Solbes Mira); Manuel Chaves Gonzélez, vicepresidente tercero y
ministro de Politica Territorial; Trinidad Jiménez Garcia-Herrera, ministra de Sanidad
y Politica Social (sustituye a Bernat Soria Escoms); José Blanco Lépez, ministro de
Fomento (sustituye a Magdalena Alvarez Arza); Angeles Gonzalez-Sinde Reig, minis-
tra de Cultura (sustituye a César Antonio Molina Sanchez); Angel Gabilondo Pujol,
ministro de Educacion (sustituye a Mercedes Cabrera Calvo-Sotele). Los cambios
afectan a seis de los diecisiete ministros nombrados tras las elecciones del afio ante-
rior. El 8 de abril, toman posesién de sus cargos y acuden al Consejo de Ministros.
Para Zapatero es «un equipo fuerte, activo y con gran peso politico».
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El 4 de mayo se publica la Comunicacién del Gobierno solicitando la celebracién
de un debate de politica general sobre el estado de la Nacién. En referencia a la pre-
paracién y desarrollo de la Presidencia espafiola de la Unidn Europea, el Gobierno
afirma que es un objetivo en el que deben implicarse todas las instituciones, los inter-
locutores sociales y la sociedad en su conjunto. Se trata de un terreno propicio para el
acuerdo que el Gobierno ofrece y reclama con el fin de que sea un éxito nacional y
sirva para reafirmar la acreditada vocacidn europeista de nuestro pais (BOCG/C,
serie D, nim. 196).

El 12 de mayo se inicia el debate general en torno al estado de la Nacién, centrado
casi totalmente en los efectos de la crisis econémica. En su intervencion, el presidente
Rodriguez Zapatero dedica dos minutos a la politica exterior, asegurando que se estd
desarrollando una politica exterior muy activa en un momento crucial para las relacio-
nes internacionales, que hay un creciente reconocimiento del peso de Espafia en el
contexto internacional y que las cumbres en las que Espafia ha estado presente son
claves para redefinir el orden internacional. Con relacién a la préxima Presidencia
espafiola de la Union Europea, sefiala que dicha presidencia se articulard en torno a
dos ejes: la innovacién y la igualdad, para preservar y ensanchar el modelo social
europeo (DS/C, Pleno y Diputacién Permanente, nim. 81). Las propuestas de resolu-
cién presentadas por los grupos parlamentarios y las que fueron aprobadas estin
publicadas en BOCG/C, serie D, nim. 208, de 26 de mayo. Entre las aprobadas des-
tacamos las siguientes; la nimero 9, sobre acuerdo de cooperacién en Africa; la 28,
relativa a la arquitectura financiera internacional; la 29 y la 35, sobre cambio climéti-
co; la 40, en la que se recogen las directrices de la Presidencia espafiola de la Unién
Europea y la Agenda de Lisboa; la 43, sobre politica de inmigracién y cooperacién y
la 72, sobre reformas urgentes en el dmbito de la justicia.

En esta ultima resolucion se insta al gobierno a «remitir con carécter de urgencia,
y previo informe, también urgente, del Consejo General del Poder Judicial un Proyec-
to de Ley Orgénica, que reforme el articulo 23 de la LOP]J, a fin de limitar y clarificar
el alcance del principio de jurisdiccién universal penal eficaz, de acuerdo con la juris-
prudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo». A tales efectos, el
apartado 4 del referido articulo pasaria a tener la siguiente redaccién: «Igualmente,
serd competente la jurisdiccion espafiola para conocer de los hechos cometidos por
espaioles o extranjeros fuera del territorio nacional susceptibles de tipificarse, segin
la ley espaiiola, como alguno de los siguientes delitos: @) Genocidio y lesa humani-
dad. b) Terrorismo. c) Pirateria y apoderamiento ilicito de aeronaves. d) Delitos rela-
tivos a la prostitucion y corrupcién de menores e incapaces. e¢) Tréfico ilegal de drogas
psicotrdpicas, toxicas y estupefacientes. f) Trafico ilegal o inmigracién clandestina de
personas, sean o no trabajadores. g) Los relativos a la mutilacién genital femenina,
siempre que los responsables se encuentren en Espafia. 1) Cualquier otro que, segin
los tratados y convenios internacionales, deba ser perseguido en Espaia. Sin perjuicio
de lo que pudieran disponer los tratados y convenios internacionales suscritos por
Espaiia, para que puedan conocer los tribunales espafioles de los anteriores delitos,
debera quedar acreditado que sus presuntos responsables se encuentran en Espafia o
que existen victimas de nacionalidad espafiola y, en todo caso, que en el pais del lugar
donde se cometieron los hechos delictivos, o en el seno de un Tribunal internacional,
no se ha iniciado causa penal que suponga una investigacién y una persecucion efec-
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tiva, en su caso, de tales hechos punibles. El proceso penal iniciado ante la jurisdic-
cion espafiola se sobreseera provisionalmente cuando quede constancia del comienzo
de otro proceso sobre los hechos denunciados en el pais o por el Tribunal a los que se
refiere el parrafo anterior». Asimismo, el apartado 5 del articulo 23 de la LOPJ queda-
ria redactado como sigue: «Si se tramitara causa penal en Espafia por los supuestos
regulados en los anteriores apartados 3 y 4, serd en todo caso de aplicacién lo dispues-
to en la letra c) del apartado 2 del presente articulo».

De acuerdo a las medidas de austeridad para hacer frente a la crisis, el Consejo de
Ministros acuerda, el 14 de mayo, reducir el presupuesto de los Ministerios. Uno de
los més afectados, junto al de Ciencia e Innovacion, es el de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, que lo ve recortado en 359,99 millones de euros.

Durante su visita a Espaiia, Bill Gates, fundador de Microsoft, se entrevista en el
Palacio de la Moncloa, el 26 de mayo, con el presidente Zapatero. Espaiia se compro-
mete a ampliar su colaboracién con la Fundacién Bill y Melinda Gates en la lucha
contra el hambre y la malaria. La Fundacién se ha propuesto erradicar la malaria,
invirtiendo 150 millones de ddlares en la busqueda de una vacuna (http://www.la-
moncloa.es/Presidente/Intervenciones/ConferenciasdePrensa/prrp20090526.htm).

El Consejo de Ministros, de 5 de junio, acuerda el nombramiento de cinco emba-
jadores en misién especial: Carlos Carnero Gonzélez (Proyectos en el marco de la
integracion europea); M.* Soledad Mestre Garcia (Asuntos de seguridad interior de
la UE); Carmen Fontes Muiioz (Asuntos bilaterales de la UE); Enrique Gonzélez San-
chez (Relaciones con instituciones de la UE) y Fernando Alvargonzdlez San Martin
(Asuntos de Justicia e Interior de la UE). Con ellos, son ya 33 los embajadores en
mision especial.

El 17 de junio, el ministro de Asuntos Exteriores y Cooperaciéon comparece en el
Congreso de los Diputados para hacer balance y abordar las perspectivas de la politica
exterior espafiola. Recuerda el decdlogo formulado al inicio de la legislatura, que aspi-
ra a desarrollar sobre bases sdlidas la politica exterior de Espafia; un decdlogo para el
consenso que fue bien acogido por todos los grupos politicos. Se trataba entonces de
una situacion excepcional, porque la crisis del unilateralismo obligaba a un replantea-
miento de la accién exterior en el marco de un multilateralismo eficaz. Ahora, dice el
ministro, hay que seguir avanzando en ese consenso y propone articular un sistema
informal de consultas entre los portavoces de los grupos parlamentarios y el Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion a fin de informar e intercambiar propuestas de
desarrollo de los puntos contenidos en el decdlogo. Con relacién al nuevo orden inter-
nacional, Moratinos afirma que solamente puede construirse desde una dindmica regio-
nal de actores multiples capaces de definir sus intereses y de cooperar entre si desde la
comprension de los retos del siglo xx1 y compartiendo los valores y principios de la
defensa de la paz, la democracia, la promocién de los derechos humanos, la igualdad y
la lucha contra la pobreza. Seguidamente, y como prueba del ejercicio del multilatera-
lismo, informa sobre la cumbre celebrada por la OTAN con motivo de su 60 aniversa-
rio, la cumbre Unién Europea-Estados Unidos celebrada en Praga y el II Foro de la
Alianza de Civilizaciones. Otras cuestiones abordadas son la situacién en Oriente
Medio, la reunién celebrada en Cérdoba en el marco del dialogo 5+5 sobre el Medite-
rraneo occidental, el Plan de accion Asia- Pacifico, el Plan Africa, Iberoamérica y la
Presidencia espafiola de la Unién Europea (DS/C, Comisiones, nim. 311).
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ETA asesina en Arrigoriaga (Vizcaya), el 19 de junio, a Eduardo Antonio Puelles
Garcia, policia destinado en la lucha antiterrorista.

2. Defensa. Misiones en el Exterior

La ministra de Defensa, Carme Chacén, anuncia —el 6 de enero— que el Gobierno
aprobard, «en pocos dfas», las Reales Ordenanzas de las Fuerzas Armadas que incorpo-
ran como principal novedad un cédigo ético por el que se regirdn quienes participen en
operaciones tanto de combate como de mantenimiento o imposicién de la paz. Este
codigo se basard en el respeto a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en
los principios del Derecho Internacional Humanitario (BOE, nim. 33, de 7 de febrero).

El 19 de enero se publica el acuerdo del Gobierno en virtud del cual se solicita la
autorizacion del Congreso de los Diputados para la participacién de una contingente
espafiol en la «Operacion Atalanta» de la Unién Europea para luchar contra la pirate-
ria en aguas de Somalia. El acuerdo hace referencia a diferentes Resoluciones de las
Naciones Unidas sobre esta cuestion, establece la composicién del contingente e indi-
ca que los gastos derivados de esta participacion se financiardn con cargo a la partida
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz del Ministerio de Defensa (BOCG/C,
serie D, ndm. 136). El dia 21, en el Pleno del Congreso de los Diputados, la ministra
de Defensa, Carme Chacén, presenta la solicitud. En primer lugar describe las cir-
cunstancias en que se produjo el asalto al Playa de Bakio, que navegaba fuera de la
zona econdmica exclusiva y cuya tripulacién estaba compuesta por 26 trabajado-
res, 13 de nacionalidad espanola, 7 de Ghana, 1 de Senegal, 4 de Madagascar y 1 de
Seychelles, siendo todos ellos liberados tras siete dias de secuestro. La ministra
recuerda que no es la primera vez que un barco espaiol es capturado, ya lo fue el atu-
nero gallego Albacora en 2002; pero sefiala que, segtn la Oficina Maritima Interna-
cional, en 2008 se habian producido 111 ataques en el Golfo de Adén y el este de
Somalia, representando un aumento del 200 por cien respecto del afio anterior y
que 42 de ellos se saldaron con la captura de la embarcacién por los piratas. Por otra
parte, se estima en mds de 30 millones de ddlares lo obtenido por rescates en el tltimo
afio, lo que evidencia que las armas y materiales de que disponen los piratas son cada
vez mds sofisticados, permitiéndoles mayor capacidad operativa. Califica de bien
publico global la ruta por donde transitan 16.000 buques al afio, ruta que se ve amena-
zada por un grupo de criminales sin escripulos y que Somalia, Estado fallido, es
incapaz de controlar. Se refiere también a la situacién de este pafs, sin gobierno esta-
ble desde 1991 y sufriendo una dramatica situacién humanitaria. En cuanto a las
medidas a adoptar, asegura que ninguna flota nacional puede asegurar la zona, por lo
que Espafia ha impulsado soluciones multilaterales, contexto en el que se inscribe la
operacion Atalanta, la resolucién 1816 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y el estudio emprendido sobre la implicacién de la OTAN en misiones de pira-
terfa en el Indico. El Pleno de la Camara concede la autorizacién solicitada por 311
votos a favor, ninguno en contra y 2 abstenciones. Se enviardn 2 barcos, 1 avién y
hasta 395 militares. El coste de la operacidn se calcula entre 3,7 y 5,1 millones de
euros mensuales. (IU) (DS/C, Pleno y Diputacién Permanente, nim. 58).
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En la reunién de la OTAN (Cracovia, Polonia, 19 de febrero), ante la peticion de
Estados Unidos de aumentar la presencia militar en Afganistdn, la ministra Chacén
afirma que «Espafa concede la mdxima importancia al proceso electoral» que finali-
zard con las elecciones presidenciales del 20 de agosto (ver Colombia).

«La misién estd cumplida. Es la hora de volver a casa». Con estas palabras, la
ministra Chacén anuncia —el 19 de marzo— desde Base Espafia (junto a la localidad
kosovar de Istok) que los 620 militares espafioles integrados en la KFOR regresarédn a
Espaiia antes de que concluya el verano. La Ministra anuncia el fin de la misién des-
pués de 10 afios de presencia, dado que Espafia no reconoce la independencia de
Kosovo, declarada el 17 de febrero de 2008. Chacén, tras despachar con Zapatero,
habia comunicado la decisién —el dia 18— al secretario general de la OTAN, Jaap de
Hoop Scheffer, quien manifestard que «no me parece bien esa decisién», sumandose
a las criticas de otros socios de la OTAN. Desde Bruselas, Zapatero afirma que «<hemos
cumplido con creces» y que la retirada es «légica y coherente». Mientras el responsa-
ble de Politica Internacional del PP, Jorge Moragas, critica la decision, Gaspar Llama-
zares la considera acertada, pues «Espafia no tenia ya nada que hacer alli». El Depar-
tamento de Estado de EEUU, por medio de Robert Wood, expresa su «profunda
decepcién». El secretario general de la Presidencia, Bernardino Ledn, acude a Was-
hington para darle explicaciones: «Estoy seguro de que acab6 comprendiendo y acep-
tando las razones de fondo que movieron al Gobierno espafiol, y estoy convencido de
que ya podemos pasar pagina en este asunto».

En la sesién de control en el Senado, el 24 de marzo, Chacén, en presencia del
presidente Zapatero, dice que «si ha habido un equivoco este ya se ha aclarado con
Estados Unidos y con el resto de aliados» (DS/S, Pleno, nim. 33). Al dia siguiente, la
ministra se redne con Javier Solana, Alto Representante para la PESC.

También el dia 25 de marzo, aunque Zapatero acudia al Congreso para hacer
balance de la dltima cumbre europea, el debate 1o monopoliza la retirada de las tropas
de Kosovo, con la critica de todos los grupos parlamentarios, excepto, claro estd, del
PSOE (DS/C, Pleno y Diputacién Permanente, ndim. 66).

La cuestién de la retirada de las tropas se plantea también en el encuentro entre
Rodriguez Zapatero y el vicepresidente de Estados Unidos, Joseph Biden, en Vifia del
Mar (Chile), el 28 de marzo. Por otro lado, el ministro Moratinos explica la posicién
espafiola a sus socios europeos en la reunién celebrada en el castillo de Hlubova (R.
Checa), destacando que se realizard «en consulta con los mandos militares de la
OTAN, que seran los que decidan» (ver Estados Unidos).

El 7 de abril, 1a ministra de Defensa expone las razones que han llevado al Gobier-
no a retirar las tropas de Kosovo, destacando que «veinte dias después este globo se
ha desinflado por completo». Asegura que ha coordinado con los mandos de la OTAN
el plan de repliegue de los 630 militares espafioles y que «tal como les anuncié el
primer dia, el grueso del contingente espafiol estard de regreso antes de concluir el
verano». Chacoén sostiene que «todos los paises sin excepcion», le habian expresado
«su absoluta comprension y respeto» por la decision y que, si se produjo algin malen-
tendido, «ha sido totalmente aclarado» (DS/C, Comisiones, niim. 250).

A bordo de la fragata Numancia, 1a ministra Chacén, acompafiada por una dele-
gacién parlamentaria, explica, el 20 de abril, el protocolo de actuacién aprobado por
el Estado Mayor de la Defensa para casos de buques espafioles secuestrados por pira-
R.E.D.IL, vol. LXI (2009), 1
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tas en el Indico: «Este protocolo contempla diferentes respuestas para los distintos
escenarios que pueden plantearse». Tras muchas vicisitudes juridicas, los 13 piratas
detenidos el 7 de mayo son entregados a la policia de Kenia en el puerto de Mombasa,
en virtud del canje de notas suscrito entre la UE y ese pais el 6 de marzo.

La mocién de CiU respecto a la retirada «unilateral» de tropas de Kosovo sale
derrotada en el Congreso, el 21 de abril, por 172 votos contra 164, y 5 abstenciones.
El PSOE habia propuesto incluir la frase: «Para aquellos repliegues de tropas en
misiones de caracter multilateral, como el de Kosovo, cuando afecten a otros aliados,
el Gobierno tomard y comunicard sus decisiones en coordinacién con los mismos».
CiU acepto, pero afiadiendo «Y comunicandoselo en tiempo y forma», lo que rechaza
Chacén (DS/C, Pleno y Diputacidon Permanente, nim. 76).

El 19 de mayo se hace publica la sentencia por el caso Yak-42 (en el que murie-
ron 62 militares que regresaban de Afganistdn, el 26 de mayo de 2003, en Trabzon,
Turquia). El general Vicente Navarro, encargado por el entonces ministro de Defensa
Federico Trillo de la repatriacion de los cadaveres, es condenado a tres afios de cércel
por falsificar conscientemente la identidad de 30 de los cuerpos.

El 20 de mayo, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a valorar la impor-
tancia de la misién desplegada en Afganistdn, reconociendo la grave situacion exis-
tente en la zona, y a secundar la estrategia «Af-Pak» definida por los Estados Unidos
(Debate en DS/C, Comisiones, nim. 279; texto en BOCG/C, Serie D, nim. 216, 5 de
junio de 2009).

El Consejo de Ministros acuerda, el 12 de junio, solicitar autorizacién al Congre-
so para el envio y participacion de efectivos adicionales de las Fuerzas Armadas y de
la Guardia Civil dentro de la ISAF, con 450 efectivos en apoyo al proceso electoral
afgano. A ellos se suman 70 para la seguridad del aeropuerto de Kabul y 12 instructo-
res para un batallén del Ejército afgano. La ministra Chacon trata estos asuntos con el
ministro de Defensa de Afganistdn, Abdul Harem Wardak, con motivo del seminario
La estrategia de afganizacion, organizado por la Casa Asia, en Barcelona.

El 17 de junio, la ministra de Defensa solicita en la Comisién correspondiente del
Congreso de los Diputados autorizacion para el envio y participacién de efectivos
adicionales de las Fuerzas Armadas Espafiolas y de la Guardia Civil dentro de la
mision ISAF-Afganistan. La autorizacidn se refiere al envio de un batallén de 450
militares para garantizar la seguridad en las elecciones en Afganistdn, 70 efectivos
para proteger el aeropuerto internacional de Kabul y un equipo de instruccién opera-
tiva y enlace para formar a una compaiiia del Ejército Nacional Afgano. La votaciéon
arroja el siguiente resultado: 32 votos a favor y 1 en contra (DS/C, Comisiones,
nim. 310). El 19 de junio, el Consejo de Ministros aprueba el Acuerdo por el que se
decide dicho envio y participacion.

3. Desarme / Comercio armas

El 10 de junio, la secretaria de Estado de Comercio (Iranzo Gutiérrez) explica en
la Comisién de Defensa del Congreso de los Diputados las estadisticas espafiolas de
RED.L, vol. LXI (2009), 1
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exportacién de material de defensa, de otro material y de productos y tecnologias de
doble uso del afio 2008 (DS/C, Comisiones, nim. 301).

4. Europa/ Unién Europea

4.1 UNION EUROPEA

El 1 de enero comienza el semestre en el que la Republica Checa preside la UE.

El 23 de febrero el comisario europeo de Asuntos Econémicos y Monetarios,
Almunia Amann, informa sobre la situacién econémica actual y su repercusion en los
nuevos desarrollos que la estrategia de Lisboa puede requerir para afrontar dicha
situacién (DS/C, Comisiones Mixtas, ndm. 41).

Los ministros de Interior de la UE, reunidos el 26 de febrero en Bruselas, tratan
sobre la posible acogida de presos de Guantdnamo, tras el anuncio de su cierre por el
presidente Obama. Nueve paises muestran su disposicion favorable, entre ellos Espa-
fia. Para el ministro Pérez Rubalcaba, «Espafia responde si: vamos a colaborar», des-
tacando, eso si, que «hay dificultades legales de todo tipo» y que es «posible» que
haya riesgos para la seguridad. El 5 de febrero, en Roma, Moratinos ya habia anuncia-
do que Espafia podria acoger a «un nimero limitado». El 15 de junio, en Luxembur-
go, los ministros de Exteriores de los 27, dan el visto bueno para recibir a unos 50
presos de Guantdnamo. Espafia, Francia, Reino Unido, Bélgica, Italia y Portugal
muestran su disposicidn para recibirlos. En el caso de Espaiia, el enviado especial del
presidente Obama, Dan Fried, viajard a Madrid para esclarecer la situacién en la que
se encuentran los prisioneros.

Los jefes de Estado o de Gobierno de Alemania, Francia, Italia y Reino Unido
—que son parte del G-7— més los de Espaiia, Holanda, Luxemburgo y Reptiblica
Checa, se retinen en Berlin para preparar la reunion del G-20 en Londres, el 2 de abril.
Se elabora un plan en el que destaca la lucha contra los paraisos fiscales, con sancio-
nes «que han de ser creadas lo antes posible». Por su parte, Zapatero afirma que las
ayudas publicas a la banca no deben distorsionar la libre competencia.

En una intensa agenda europea para responder colectivamente a la crisis financie-
ra global, los jefes de Estado o de Gobierno de la UE se retinen en Bruselas, el 1 de
marzo, para atajar algunas pretensiones proteccionistas y acuerdan «utilizar al maxi-
mo el mercado tinico como motor para la recuperacion para respaldar el crecimiento
y el empleo». Para Zapatero, «Se podria decir que hemos establecido un gobierno
comtun ante la crisis econémica y financiera desde la Unién Europea; un gobierno
comun cuyo objetivo es coordinar las medidas de los Estados y cuyo objetivo es tam-
bién trabajar de manera conjunta con las instituciones europeas, especialmente la
Comisién y el Banco Central Europeo» (http://www.la-moncloa.es/Presidente/Inter-
venciones/ConferenciasdePrensa/prrp20090301.htm).

Las medidas frente a la crisis vuelven a reunir a los 27 en Bruselas, el 19 y 20 de
marzo, presionada por EEUU para que dedique mds dinero ptiblico para salir de ella.
Segun el ministro de Trabajo, Celestino Corbacho, el presidente Rodriguez Zapatero
propone un esfuerzo mayor para la creaciéon de empleo. También esté presente el
R.E.D.IL, vol. LXI (2009), 1



CRONICA DE LA POLITICA EXTERIOR ESPANOLA 245

ministro Moratinos. Se envian mensajes de confianza y solidaridad a los paises del
centro y este de Europa, que sufren més el deterioro de su balanza de pagos, acordan-
do destinar hasta 50.000 millones de euros para paliar la crisis. Se suspende la cumbre
sobre empleo, prevista para el 7 de mayo. El 25 de marzo el Presidente del Gobierno,
Rodriguez Zapatero, informa en el Congreso sobre este Consejo Europeo (DS/C,
Pleno y Diputacién Permanente, nim. 71).

El Parlamento Europeo condena tajantemente, el 26 de marzo, la situacién del
urbanismo en Espaiia, llama a suspender las decisiones que no respeten el medio
ambiente o que no garanticen el derecho a la propiedad y amenaza con congelar parte
de los fondos comunitarios que Espaiia recibe si no se solucionan los problemas por
abusos urbanisticos. En el texto se considera que se «ha generado una forma endémi-
ca de corrupcién» y responsabiliza a todos los niveles de la Administracién de un
modelo de «desarrollo insostenible» (http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?type=TA&reference=P6-TA-2009-0192&format=XML&language=ES).

El 31 de marzo, el secretario de Estado para la Unién Europea, Diego Lépez
Garrido, informa sobre los efectos en Espafia de la estrategia de Lisboa y los objetivos
futuros de dicha estrategia (DS/C, Comisiones Mixtas, nim. 52).

Se celebra en Praga, el 5 de abril, la cumbre UE-Estados Unidos, en la que el
presidente Obama plantea importantes propuestas para mejorar las relaciones tran-
satlanticas, tanto en el &mbito politico como en el econémico, entre las que destaca la
de «liderar la lucha contra el cambio climatico en la reunién de Copenhague» (que se
celebrard en diciembre). Obama solicita ayuda para cerrar Guantdnamo, antes del 22
de enero de 2010: «Para cumplir mi objetivo, seria mucho mads facil si los Estados
miembros trabajaran con mi equipo para aceptar a algunos detenidos». La diferencia
estd en Turquia, cuya adhesién a la UE es apoyada totalmente por Obama, con las
reservas explicitas del presidente francés Sarkozy (http://www.eu2009.cz/scripts/
modules/diary/action.php?id=3391).

El 21 de abril, la Comisién de Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados
debate y aprueba una proposicién no de ley sobre impulso a la dimensién europea de
la politica exterior espafiola (Debate en DS/C, Comisiones, nim. 257 y texto en
BOCG/C, serie D, nim. 196, 4 de mayo de 2009).

El presidente del Gobierno afirma en Bruselas, el 29 de abril, que la presidencia
espaiola de la Unién Europea, en el primer semestre de 2010, va a ser de «accién, de
iniciativa». No va a ser una presidencia de «mera gestién», va a ser una presidencia
«europeista y de ambiciones politicas, de objetivos politicos». Estas declaraciones las
realiza en la conferencia de prensa que ofrece, junto con el presidente de la Comisién
Europea, José Manuel Durao Barroso (http://www.la-moncloa.es/Presidente/Inter-
venciones/ConferenciasdePrensa/prrp20090429.htm).

Tras su visita a Bruselas, el presidente del Gobierno se ha desplazado a Estrasbur-
go para intervenir en la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa. En su discur-
so destaca el papel de esta institucion en la defensa de los Derechos Humanos y
defiende la ampliacion de los derechos sociales y la igualdad de oportunidades de
todos los ciudadanos. José Luis Rodriguez Zapatero ha anunciado que durante la pre-
sidencia espafiola de la Unién Europea intensificard las negociaciones para conseguir
la abolicién universal de la pena de muerte. Asimismo, pediré el respaldo internacio-
nal para extender los recursos especificos para luchar contra la violencia de género.
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En el Congreso del Partido Popular Europeo (Varsovia, 30 de abril), el lider del
PP, Mariano Rajoy, ofrece una dramatica situacién de la economia espafiola y acusa al
presidente Rodriguez Zapatero de «pasividad» ante el paro. Entre otros, Rajoy se
retine con el presidente de la pomisién Europea, Durao Barroso.

El 28 de mayo, Miguel Angel Moratinos anuncia en la Comisién Mixta para la
Unién Europea las prioridades para la préxima Presidencia espaiiola de 1a Unién Euro-
pea. Para el ministro, la agenda a desarrollar habra de hacer frente a una serie de desa-
fios, entre los que sefiala los siguientes: la crisis econémica y financiera; la gestién de
los resultados de la Conferencia de Copenhague, en la que posiblemente se apruebe el
régimen posKioto; el establecimiento de una agenda transatldntica que siente las bases
de la cooperacidén con la nueva Administracion estadounidense y, si entra en vigor el
Tratado de Lisboa, como es deseable, Espafia tendrd que poner en marcha los cambios
institucionales en €l previstos. En cuanto a las prioridades de la Presidencia espaiiola,
aprobadas por amplia mayoria en el Congreso de los Diputados en el pasado debate
sobre el Estado de la naciodn, sefiala la recuperacion econémica y creacion de empleo
para impulsar la Europa social, el papel de Europa como actor global y la aplicacién
del Tratado de Lisboa, todo ello teniendo como principios rectores el desarrollo de la
innovacién y la defensa de la igualdad (DS/C, Comisiones Mixtas, nim. 64).

Los ministros de Interior de la UE acuerdan en Luxemburgo, el 4 de junio, aceptar
la llegada a Europa de presos de Guantanamo «aptos para la liberacién», a cambio de
que los paises de acogida impongan por iniciativa propia o por peticion de otros «medi-
das que puedan afectar temporalmente a la libertad de movimiento en caso de necesi-
dad». Sé6lo una minoria de paises ha manifestado su disposicion a acoger a estos presos.
Ademas de Espafia, estdn Reino Unido, Francia, Portugal, Irlanda y algin pais baltico.

Junto a sus homoélogos de la UE, el ministro Moratinos asiste al Consejo de Asun-
tos Generales y Relaciones Exteriores (CAGRE) que tiene lugar en Luxemburgo el 15
de junio. Entre los temas tratados estdn la preparacion del proximo Consejo Europeo
que se celebrard los dias 18 y 19 en Bruselas, asi como el proceso de paz en Oriente
Medio, la situacién en los Balcanes occidentales, Cuba y Myanmar.

El 7 de junio se celebran elecciones al Parlamento Europeo. Los 50 escafios
correspondientes a Espafa se reparten: PP 23, PSOE 21, Coalicién Europea 2, IU-
ICV 2, UPyD 1, Europa de los Pueblos 1. La participacién es del 46%. En el conjunto
de la UE gana la derecha y hay un claro aumento de los euroescépticos.

El secretario de Estado para la Unién Europea informa —el 16 de junio— sobre el
Consejo Europeo a celebrar los dias 18 y 19 en Bruselas, dltimo que va a tener lugar
durante la Presidencia de la Republica Checa (DS/C, Comisiones Mixtas, nim. 67).

El Consejo Europeo, celebrado en Bruselas el 18 y 19 de junio, da el visto bueno
a un «protocolo» que permitira ratificar el Tratado de Lisboa al conceder a Irlanda
garantias para convocar un nuevo referéndum, y apoya por unanimidad la reeleccién
de José Manuel Durao Barroso como presidente de la Comisién Europea. También se
acuerda la creacién de un nuevo marco de supervision financiera de la UE. La expli-
cacion del presidente Zapatero sobre la reunidon de Bruselas, el dia 24 de junio, se
retrasa debido a la averia del avion de la Fuerza Aérea que le traslada desde Lomé
(Togo) (DS/C, Pleno y Diputacién Permanente, nim. 94).

Segtin La Moncloa, para Zapatero, «el Consejo ha demostrado una vez més que,
a pesar de las dificultades, Europa sigue avanzando hacia sus objetivos. Es cierto que,
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como en esta ocasion, hemos necesitado tiempo para reconducir un proceso bloquea-
do, como el de la ratificacién del Tratado de Lisboa, y que atin no ha terminado, o que
la naturaleza de la situacién econdémica y financiera nos exige perseverar en el disefio
y adopcidn de las medidas més apropiadas. Pero el Consejo ha demostrado que Euro-
pa sigue siendo capaz de resolver problemas y de generar confianza. El Consejo ha
tenido resultados en el plano institucional, pues ha alcanzado un acuerdo fundamental
para el impulso de la ratificacién del Tratado de Lisboa, ha ofrecido su apoyo politico
a Durao Barroso como candidato a cumplir un nuevo mandato al frente de la Comi-
sién Europea y ha confirmado el compromiso para que, tras la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa, el ajuste en cuanto al nimero de eurodiputados se produzca en el
mas breve plazo, lo que, como saben, afecta directamente a Espafa. Y ha tenido resul-
tados también en el plano de la respuesta europea a la situacién econémica internacio-
nal. Por otra parte, el Consejo ha estado atento a dos de los principales retos de la
Unién: la voluntad de Europa de mantener su liderazgo en la lucha contra el cambio
climético y la situacion de la inmigracion ilegal en el area mediterranea».

El 1 de julio comienza la presidencia sueca de la Unién Europea, a la que dara
continuidad Espafia a partir del 1 de enero de 2010.

4.1.1 Francia

Invitados por los Reyes, el presidente de la Republica Francesa y su esposa, Carla
Bruni, realizan una visita de Estado a Espafia durante los dias 27 y 28 de abril. El 27,
los Reyes reciben oficialmente a Sarkozy y a su esposa en el Palacio de El Pardo. A
mediodia, los Reyes les ofrecen un almuerzo en el Palacio de La Zarzuela, al que
asisten los Principes de Asturias. Las actividades de la jornada concluyeron con una
cena de gala, en el Palacio Real de Madrid. El Rey recuerda que al dia siguiente se
abre la XXI.? primera Cumbre Hispano-Francesa, «con un temario que pone de relie-
ve la dimensién estratégica que han alcanzado nuestras relaciones» (http://www.casa-
real.es/noticias/news/20090427_palabras_rey_cena_francia-ides-idweb.html).

En el marco de la Cumbre, Espafia y Francia suscriben el dia 28 numerosos acuer-
dos en dmbitos tan importantes como la seguridad interior, las infraestructuras y la
energia. La conferencia de prensa conjunta celebrada por Rodriguez Zapatero y
Sarkozy al término de la Cumbre es una demostracién de la sintonia que existe entre
ambos mandatarios. El presidente espafiol afirma que Sarkozy ha demostrado ser «el
mejor amigo» que Espaifia puede tener y «un amigo fiel» que trabaja con Espana por
una Unién Europea mas fuerte y también por el papel de Espafia en el mundo. Por su
parte, el presidente francés afirma que su relacion con el presidente espafiol «va
mucho més alld de la fraternidad profesional» y afiadié que siempre han trabajado
«mano a mano» (http://www.la-moncloa.es/Presidente/Intervenciones/Conferencias-
dePrensa/prrp20090428.htm).

4.1.2  Paises Bdlticos

Sus Majestades los Reyes, acompaiiados por el ministro Moratinos, realizan una
visita de Estado a las Reptblicas de Estonia, Letonia y Lituania, del 4 al 7 de mayo.
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4.1.3 Portugal

La crisis marca la 24.* Cumbre Hispano-Luso que, encabezada por los jefes de
Gobierno Rodriguez Zapatero y José€ Sdcrates, junto a 14 ministros de cada Gobierno,
tiene lugar en Zamora el 21 de enero. Entre los temas tratados figuran la construccion
del AVE que se iniciard en 2010 (se comprometen a que la linea Madrid-Lisboa se
inaugure en 2013), el mercado energético (se reconoce el retraso del Mercado Ibérico
de Energia Eléctrica, Mibel) y la investigacién (Badajoz serd sede del Centro Trans-
fronterizo de Investigacién sobre Energias Renovables).

Los méaximos representantes de Espaiia (el Rey Juan Carlos y el presidente Rodri-
guez Zapatero) y de Portugal (el presidente Anibal Cavaco Silva y el primer ministro
José Sécrates), inaugura en Braga, el 17 de julio, el Laboratorio Ibérico Internacional
de Nanotecnologia (INL). Su objetivo es desarrollar las grandes lineas de investiga-
cién en nanomedicina, control ambiental, seguridad de alimentos y nanoelectrénica y
nanomecanica.

4.1.4 Reino Unido / Gibraltar

El Gobierno espafiol protesta por la visita, el 4 de marzo, de la princesa Ana a
Gibraltar. Al dia siguiente, Moratinos expresa a su colega David Miliband el «recha-
zo, consternacion e indignacién» del Gobierno espaiiol.

El 11 de marzo se aprueba una proposicién no de ley instando al gobierno a
reanudar las negociaciones sobre las cuestiones de soberania de acuerdo con las
resoluciones de las Naciones Unidas. Igualmente, y sin perjuicio de las respectivas
posiciones sobre la soberania y la jurisdiccidn, se solicita que se refuerce la coopera-
cién en la vigilancia y control de la seguridad maritima, los vertidos y el bunkering
(Debate en DS/C, Comisiones, nim. 222 y texto aprobado en BOCG/C, serie D,
nim. 175, 30 de marzo de 2009). Al dia siguiente, un comunicado del Gobierno de
Gibraltar rechaza la propuesta, dado que «un proceso de negociacion bilateral para-
lelo al Foro Tripartito de Didlogo es politicamente inviable». (Ver Asamblea Gene-
ral).

Visita histérica, el 21 de julio, del ministro Moratinos a Gibraltar. Es la primera
desde que en 1704 los ingleses ocuparan el territorio. El ministro de Exteriores espa-
fiol asiste al III Foro de Didlogo, y se retine con su homdlogo britdnico, David Milli-
band, y con el ministro principal del Pefién, Peter Caruana. En la reunién tratan sobre
cooperacién policial y medioambiental entre Espafia y la colonia britinica. El PP se
opone a la visita, ya que se renuncia a la soberania de Espafia sobre Gibraltar.

4.2  OTROS PAISES EUROPEOS

4.2.1 Balcanes

En su reunidén con el presidente de Serbia, Boris Tadic, el 9 de marzo, el presiden-
te Rodriguez Zapatero confirma la negativa del Gobierno espafiol a reconocer la inde-
pendencia de Kosovo. Para Zapatero «Es la (postura) que hemos mantenido y la que
mantendremos en el futuro, desde nuestras convicciones en torno al derecho interna-
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cional y también desde nuestras convicciones politicas». 22 de los 27 miembros de la
UE han reconocido a Kosovo (http://www.la-moncloa.es/Presidente/Intervenciones/
ConferenciasdePrensa/prrp20090309.htm).

4.2.2 Rusia

El presidente ruso Dimitri Medvédev inicia —el 2 de marzo— una visita oficial a
Espaiia, con la cuestion de la cooperacion energética como asunto mas importante. En
la clausura de la primera edicién del foro de la sociedad civil Espafia-Rusia, Zapatero
subraya que el acuerdo sobre este sector servird para explorar posibles proyectos de
prospeccion, explotacién, transporte y comercializacién de hidrocarburos, asi como
de generacidn de energia renovable y utilizacion de tecnologias limpias (http://www.
la-moncloa.es/Presidente/Intervenciones/ConferenciasdePrensa/prrp20090303.htm).
El Rey Juan Carlos ofrece una cena de gala en el Palacio Real.

4.2.3 Turquia

El presidente del Gobierno, en la primera reunién de Alto Nivel turco-hispana,
celebrada en Estambul el 5 de abril, reiteré al primer ministro turco el «firme» apoyo
de Espaiia a la candidatura de Turquia para ingresar en la UE, siempre que cumpla los
requisitos exigidos para ello. Junto a Zapatero participan varios miembros del Gobier-
no espaifiol (http://www.la-moncloa.es/Presidente/Intervenciones/Conferenciasde-
Prensa/prrp20090405.htm).

4.2.4 Vaticano

El «<ndmero dos» del Vaticano, Tarcisio Bertone, se redne en La Moncloa —el 4 de
febrero— con el presidente Zapatero, con el telén de fondo de las criticas de la cipula
eclesidstica contra el Gobierno socialista (laicismo negativo, destruccion de la familia
y educacién). Bertone se verd también con el Rey y el Principe, la vicepresidenta De
la Vega y el ministro Moratinos, ademds de con el lider del PP Mariano Rajoy.

5. Mediterraneo

El 20 de mayo, la Comisién de Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados
aprueba una proposicion no de ley instando al Gobierno a seguir impulsando durante
la préxima Presidencia espafiola de la Unién Europea el desarrollo institucional de la
Unidn por el Mediterraneo. Igualmente se aprueba otra proposicién no de ley pidien-
do al Gobierno que d€ a conocer a la Camara la estrategia espafiola para poner en
marcha los seis proyectos euromediterraneos que fueron aprobados en la Declaracion
de Paris y a redoblar los esfuerzos para que comiencen los trabajos del Secretariado
Permanente que tiene su sede en Barcelona en la misma sesién, se solicita al Gobier-
no que impulse activamente la iniciativa 5+5 (Debate en DS/C, Comisiones, nim. 279;
textos en BOCG/C, serie D, num. 216, 5 de junio de 2009).
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5.1 SAHARA OCCIDENTAL

El 17 de marzo, el ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién aborda la
situacién del Sahara Occidental en la Comision de Asuntos Exteriores del Congreso
de los Diputados. La comparecencia del ministro tiene como trasfondo unas declara-
ciones del presidente del Gobierno espaiiol sobre esta cuestion, formuladas tras una
reunién mantenida con el primer ministro de Marruecos el 16 de diciembre de 2008.
Moratinos reclama una politica de Estado, apoyada en el maximo consenso, para
abordar la politica hacia el Magreb, region en la que Espafia tiene importantes intere-
ses y con la que compartimos retos de impacto global. Sefiala como dificultad el
hecho de que esta region no logre avanzar en su integracion, que es mas un mito que
una realidad; integracién que pasa por una relacion positiva entre Marruecos y Argelia
y que tiene como principal obstdculo la falta de solucién al conflicto del Sahara Occi-
dental. Las Naciones Unidas, en distintas resoluciones, ha definido los términos de la
solucién, que ha de ser politica, por lo tanto basada en el didlogo y la negociacion,
justa para todos los pueblos de la regién, duradera, aceptable para los principales pro-
tagonistas y, consiguientemente, que respete el principio de autodeterminacién. El
Gobierno espafiol estd comprometido con la bisqueda de esa solucién y hace un lla-
mamiento a las partes para avanzar en el sentido de la Resolucién 1813. Con relacion
a la cuestién planteada por diversos grupos en referencia a un posible apoyo de Espa-
fia al Plan de autonomia de Marruecos para el Sahara, el ministro precisa que el presi-
dente del Gobierno se referia a la regionalizacién de Marruecos, indicando que la
experiencia espafiola de desarrollo autonémico ha sido una experiencia de éxito
(DS/C, Comisiones, nim. 223).

5.2 ORIENTE PrOXIMO / MEDIO

El Rey Juan Carlos, acompaiiado por el ministro Moratinos, junto a 15 directivos
de empresas espafiolas con negocios en el pais, viaja por vez primera a Libia. En Tri-
poli, el 23 de enero, Muammar el Gaddafi le acompaia en la visita al Palacio de Bad
el Ezeia, bombardeado por EEUU en 1986. La agenda econémica marca la visita, con
la renegociacidn de la deuda Libia. Tras el anuncio de Gaddafi de nacionalizar las
petroleras, el presidente de Repsol-YPF, Antoni Brufau, que asiste a la cena oficial del
dia 24, destaca que fue «un aviso a navegantes» y «una reflexién en voz alta».

El 29 de enero, el ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién comparece en
la Comisién de Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados para informar sobre
la evolucién de los acontecimientos en Oriente Medio. Ademas, explica el papel que
ha desempefiado el Gobierno en la bisqueda de una solucién a la crisis de Gaza y
expone algunas ideas sobre la etapa posterior a dicha crisis. En tal sentido, recuerda
que la operacién Plomo Fundido comenz6 el 27 de diciembre pasado y el ejército
israelf la present6 como la respuesta al lanzamiento de cohetes contra territorio israe-
Ii por parte de varias facciones palestinas de Gaza, después de que Hamas decidiera,
el 19 de diciembre, no renovar la tregua o calma que habia comenzado en junio pasa-
do gracias a las gestiones de Egipto. El Gobierno, quien considera irresponsable la
conducta de Hamas y desproporcionada la respuesta israeli, hizo un llamamiento al
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alto al fuego, al respeto a la legalidad internacional y al envio de de ayuda humanita-
ria para la poblacidn palestina, una vez mds, en palabras del ministro, rehén y victima
de la sinrazén politica. Sefiala que no es casual el hecho de que la crisis se haya pro-
ducido en un momento en que Estados Unidos est4 en transicién. Moratinos agradece
el papel de la Presidencia francesa de la Uni6n Europea y, en especial, de Bernard
Kouchner, por convocar el 30 de diciembre una reunién fundamental para identificar
los elementos de la crisis. Informa de la gira que €l mismo realizé a Egipto, Siria,
Israel y los territorios palestinos, da cuenta de la diplomacia multilateral desempefa-
da por el Gobierno y rinde homenaje a los espafioles y otras agencias humanitarias
que se han sacrificado por las victimas en circunstancias muy dificiles. Destaca la
Resolucién 1860 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que consagra
la iniciativa egipcia como pieza central del proceso. La reconciliacion interpalesti-
na, la reapertura y reconstruccién de Gaza y el retorno al proceso de paz son los obje-
tivos inmediatos de la agenda politica (DS/C, Comisiones, nim. 189).

Ante la intensificacion de los ataques de Israel contra la poblacion palestina de
Gaza, iniciados el 27 de diciembre, el presidente Rodriguez Zapatero advierte al
Gobierno israeli, el 5 de enero, de que «no hay solucién militar» a la crisis de Oriente
Préximo y que «este no serd el camino que lleve a la paz y a la seguridad de su pue-
blo». Aunque el presidente suspende su anunciado viaje a la region, el Gobierno
intensifica los esfuerzos diplomaticos para negociar el alto el fuego. En su discurso de
celebracion de la Pascua Militar, el 6 de enero, el Rey Juan Carlos reclama «el des-
pliegue de todos los esfuerzos diplométicos necesarios para lograr, como ha solicita-
do nuestro Gobierno, un alto el fuego inmediato que permita poner fin a la dramatica
situacién de violencia y sufrimiento en la zona» (http://www.casareal.es/noticias/
news/20090106_palabras_pascua_militar-ides-idweb.html).

Zapatero recibe, el 8 de enero, al presidente de la Autoridad Nacional Palestina,
Mahmud Abbas, ante el que afirma que «Nada ni nadie puede justificar el terrible
sufrimiento al que se estdn viendo abocados cientos de personas», reiterando su més
«rotunda condena y enérgico rechazo», tanto a la actitud «irresponsable y provocado-
ra» de Hamas, como a «la reaccion, sin duda desmedida, de Israel», a cuyas autorida-
des les dice que hay que hablar «con claridad plena», pues «a un amigo hay que
decirle lo que se piensa», para asi dar «mds autoridad que jugar con las palabras
(http://www.la-moncloa.es/Presidente/Intervenciones/ConferenciasdePrensa/
prrp20090108.htm). Abbas, que procede de Nueva York, es recibido también por el
Rey Juan Carlos.

El ministro Moratinos realiza una gira por Oriente Préximo con el fin de contri-
buir al proceso de paz. Visita cuatro paises y mantiene 16 entrevistas en menos de 36
horas. El dia 14 con el primer ministro de Israel Ehud Olmert, ademds del ministro de
Defensa Ehud Barak y de Asuntos Exteriores Tzipi Livni, a quien pide ayuda para
evacuar a los espafioles residentes en Gaza. Mds tarde viaja a Ramala para explicar
sus gestiones al presidente de la Autoridad Nacional Palestina Mahmud Abbas. Tam-
bién habla por teléfono con su homélogo sirio Salid al Moallen y con el mediador
turco en Damasco Ahmed Davutoglu. Antes se habia reunido, entre otros, con el pre-
sidente egipcio Hosni Mubarak y con el presidente sirio Bachir el Asad. Tras el viaje,
Moratinos informa por teléfono a la secretaria de Estado Condoleezza Rice.
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En otro viaje sorpresa, la ministra de Defensa visita —el 15 de enero— a las tropas
espafolas en la base Miguel de Cervantes en Marjaytn (Libano), reconociendo la
labor que estdn realizando los 1.100 soldados destacados en dicha base. Chacén,
acompafiada entre otros por el secretario general de la Presidencia del Gobierno Ber-
nardino Ledn, se entrevista con el presidente Michel Suleimén y con el primer minis-
tro Fuad Siniora.

El presidente Zapatero viaja a Oriente Préximo, el 18 de enero, para respaldar el
alto el fuego que intenta poner fin a la invasion de Gaza el 27 de diciembre, con
unos 1.300 palestinos muertos, muchos de ellos nifios y nifias, y 13 bajas por parte
israeli (10 soldados y 3 civiles). Primero en Sharm el Sheij (Egipto), los lideres apo-
yan la propuesta del presidente egipcio Hosni Mubarak. Junto a Zapatero, entre otros,
se encuentran Merkel (Alemania), Brown (Gran Bretafia) y Berlusconi (Italia). Mds
tarde, en Tel Aviv, Zapatero afirma que «ahora empieza lo mds dificil, la paz es la
tarea», afadiendo que Espafa no ahorrard en esfuerzos politicos, diplométicos, mili-
tares y financieros para que el proceso hacia la paz avance lo antes posible».

El juez de la Audiencia Nacional, Fernando Andreu, admite a trdmite —el 29 de
enero— una querella contra el ex ministro de Defensa de Israel Benjamin Ben-Eliezer
y otros seis altos cargos por un bombardeo «desproporcionado y excesivo» que matd
—el 22 de julio de 2002- a 14 civiles en Gaza, por lo que el magistrado les imputa un
delito contra la humanidad. El Gobierno israeli, que se prepara ante las querellas que
se puedan presentar por las matanzas de civiles en los 22 dias de ataques contra Gaza,
rechaza la querella. Ehud Barak, ministro de Defensa, la califica de «alucinante»
(«Quien califique el asesinato de un terrorista de crimen contra la humanidad vive en
un mundo al revés»). La noticia coincide con la presencia del ministro Moratinos en
el Congreso precisamente para explicar la situaciéon en Gaza. Ante las criticas del
Gobierno israeli, Moratinos recalca que la justicia espafiola «es independiente» y
anuncia que, al hablar con su homdloga Tzipi Livni, le trasladara su voluntad de hacer
«todo lo necesario para que tenga el menor impacto y pueda tener una solucidn satis-
factoria». Segutn afirma Livni, «El ministro Moratinos me acaba de decir que Espaiia
ha decidido cambiar su legislacion relativa a la jurisdiccion universal y que esto puede
evitar los abusos del sistema legal espafiol».

El 12 de febrero, el Pleno del Congreso de los Diputados aprueba una proposicién
no de ley instando al Gobierno a impulsar el proceso de paz de Oriente Medio. La
Cédmara expresa su solidaridad por la tragedia humana vivida en la Franja de Gaza y
deplora tanto el lanzamiento de cohetes por parte de Hamas, considerandolo una con-
ducta irresponsable, como la respuesta israeli, totalmente desproporcionada. El Pleno
reiteré su apoyo a una solucién global, basada en las resoluciones de las Naciones
Unidas, y reconoce el derecho palestino a crear un Estado soberano y el derecho de
Israel a una existencia pacifica (Debate en DS/C, Pleno y Diputacién Permanente,
nim. 62 y texto acordado en BOCG/C, serie D, ndm. 151).

El Gobierno espaiiol se compromete con 180 millones para la reconstruccidn, en
la conferencia internacional de Sharm el Sheij (Egipto), el 2 de marzo, en la que par-
ticipan presidentes y delegados de 70 paises.

Moratinos visita la region, siendo el primer miembro de un Gobierno europeo que
se reune con el Gobierno israeli del primer ministro Netanyahu y con Lieberman al
frente de Exteriores. El 15 de abril se retine en Ramala con el primer ministro palesti-
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no, Salam Fayad y con el ministro de Exteriores Riad Al Maliki. Dice que «He venido
a compartir el estado actual del proceso de paz y a reiterar la voluntad del Gobierno
espaiol de ayudar al maximo para llevar a cabo la férmula de dos Estados». La visita
coincide con la del enviado de Obama, George Mitchell.

El 21 de abril, la Comisién de Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados
aprueba una proposicion no de ley en la que pide al Gobierno que traslade al gobierno
iranf la condena por la persecucion efectuada de forma sistemdtica sobre la comuni-
dad Bah4’{, al mismo tiempo que denuncia la reiterada violacién en Iran de los acuer-
dos internacionales sobre derechos humanos de los que la Republica Isldmica es tam-
bién parte (Debate en DS/C, Comisiones, nim. 257 y texto acordado en BOCG/C,
serie D, nim. 196, 4 de mayo de 2009). El 20 de mayo, la misma Comisién, solicita
al Gobierno que inste al régimen de Iran a colaborar con la comunidad internacional
y con el Organismo Internacional de la Energia Atdmica en todo lo relativo a la infor-
macion sobre el uso exclusivamente pacifico de su programa nuclear. Asimismo, le
pide que promueva acciones para que no se acallen las criticas a las violaciones de los
derechos humanos que todavia padece la poblacién irani (Debate en DS/C, Comisio-
nes, nim. 279; texto acordado en BOCG/C, serie D, nim. 216, 5 de junio de 2009).

6. América

6.1 EstaDOS UNIDOS

Al mediodia (hora local) del 20 de enero Barak Husein Obama jura su cargo
como 44.° presidente de los Estados Unidos de América.

El dia 29 de enero, el ministro Moratinos mantiene la primera conversacion tele-
fénica con la secretaria de Estado Hillary Clinton: «<Hemos quedado en llamarnos
Miguel y Hillary, para que la comunicacién sea mas facil».

Los Reyes visitan Florida, el 22 de febrero, con motivo del 450 aniversario de la
primera colonia europea en territorio americano, asistiendo también a un encuentro
empresarial. En Miami, el Rey y el ministro Moratinos se entrevistan con James
Jones, enviado por el presidente Obama, que habia llamado al Rey, el 13 de febrero,
expresdndole su deseo de profundizar la «estrecha relaciéon» entre ambos paises.

Moratinos y Clinton se retinen en Washington el 24 de febrero. Moratinos habla
de una «nueva etapa (en las relaciones) entre Estados Unidos y Espafia», aclarando
que no iba a hacer un «calendario de visitas». Lo mas destacado es que el Gobierno
espafiol se compromete a acoger presos de Guantdinamo. En palabras de Moratinos,
«se me ha solicitado ayuda en ese drama y tragedia que son los presos de Guantana-
mo. Estamos de acuerdo en colaborar en la acogida de algunos presos siempre y cuan-
do las condiciones juridicas sean aceptables». Se tata también la nueva politica de
Estados Unidos hacia América Latina y 1la mayor implicacién en Afganistan.

Los dias 16 y 17 de marzo se celebran en Nueva York las jornadas en las que se
presenta el plan de promocién del ICEX, tituladas «Hecho en Espafia y por Espaiia».
Con la presencia del ministro de Industria, Turismo y Comercio, Miguel Sebastidn y
con representacion de varias empresas espaifiolas y de la banca (Francisco Gonzélez,
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del BBVA, y Alfredo Sdenz del Santander), tienen como anfitriones a los Principes de
Asturias que se rednen también con Al Gore.

Rodriguez Zapatero participa, el 28 de marzo, en Vifia del Mar (Chile), en la
Cumbre de Lideres Progresistas y se retne, entre otros, con el vicepresidente de
EEUU Joseph Biden, afirmando que «Obama representa una gran esperanza para todo
el mundo». Por su parte, Biden dice que «las relaciones que tenemos con Espafia
exceden cualquier desacuerdo sobre Kosovo. A veces puede haber falta de comunica-
cion adecuada, al menos visto desde alguna de las partes, pero confio en que no haya
ningln impedimento en nuestra relacién a pesar de haber estado en desacuerdo sobre
Kosovo», y recalca que «Obama y yo pensamos que Espafia es uno de nuestros socios
mas sélidos» (ver Defensa. Misiones en el exterior).

El 1 de abril, en el Palacio de Buckingham, en el dia anterior a la reunién del
G-20, Zapatero mantiene una charla informal con el presidente Obama. Segun fuentes
de La Moncloa, la charla fue «tranquila y amplia» y Obama coment6 que le gusta
Espafia y manifestd su deseo de visitarla pronto.

En Estambul, el 5 de abril, se celebra la esperada primera entrevista entre los pre-
sidentes Zapatero y Obama, que se habian encontrado ya en dias anteriores. Para
Zapatero, «No hay que preguntarse qué puede hacer Barack Obama, sino qué pode-
mos hacer para apoyar a Barack Obama y que sus ideas en el orden internacional
puedan llegar a buen puerto». Por su parte, el presidente de EEUU afirma que «He
disfrutado trabajando con €l estos dias. Es alguien que entiende bien no sélo la extraor-
dinaria influencia de Espafa en el mundo, sino que ademds se toma sus responsabili-
dades con mucha seriedad. Espero que la relacién, que ya es sélida, lo sea mucho més
y doy la bienvenida a la oportunidad de cooperar juntas en nuevas dreas». Tras el
apreton de manos dice: «Estoy contento de poderle llamar amigo mio». Obama visi-
tard Espafia en el primer semestre de 2010, con motivo de la presidencia de la UE,
aunque se estudia una visita previa. Se destaca que la fortaleza de las relaciones se
comprueba en el compromiso espaifiol de aumentar la presencia en Afganistan, en la
posibilidad de que Espafia acoja presos de Guantdnamo y en el protagonismo espaiiol
en América Latina, especialmente en Cuba y Venezuela.

El juez de la Audiencia Nacional, Santiago Pedraz, abre un nuevo auto de proce-
samiento —el 21 de mayo— contra los tres militares del Ejército de EEUU (Thomas
Gibosn, Philip Wolford y Philip de Camp), presuntos autores de la muerte del perio-
dista José Couso, en el Hotel Palestina de Bagdad, el 8 de abril de 2003.

El secretario de Transportes de EEUU, Ray Lahood, visita Espafia, el 29 de mayo,
para conocer, de la mano del ministro de Fomento, José Blanco, el sistema de alta
velocidad espafiol, al que el presidente Obama puso como ejemplo y que Lahood
califica como «uno de los mds avanzados del mundo» y con una de las tecnologias
«mds vanguardista». Mds tarde, la secretaria de Energia, dirigida por Steven Chu,
también quiere conocer las experiencias espafiolas en cuestiones como las energias
renovables.

El enviado especial de la Secretaria de Estado de Estados Unidos, Danel Freid
—que viaja también a Italia y Portugal— se entrevista, el 17 de junio, con miembros del
Gobierno espafiol para negociar que Espaiia acoja a cuatro presos de Guantdnamo.
Espafia exige que se haya solicitado voluntariamente el asilo y que no tengan antece-
dentes penales. La vicepresidenta Ferndndez de la Vega afirma —el dia 19— que la
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peticiéon de EEUU se estd estudiando «caso a caso» y que la decisién debe ser compa-
tible con el Derecho internacional y el ordenamiento interno espafiol.

Desde Washington, el ministro del Interior, Pérez Rubalcaba, declara —el 24 de
junio— que la estrategia del Gobierno de EEUU para combatir el terrorismo isldmico
es «acertada» y que «a nadie se le escapa que hay elementos en el discurso del presi-
dente Barck Obama que son muy diferentes a los que practicaba la anterior Adminis-
tracién». Rubalcaba se retdne, en sus dos dias de visita oficial, con el fiscal general
Eric Holder y la secretaria de Seguridad Nacional Janet Napolitano, asi como con
representantes del FBI y de la CIA. Rubalcaba afirma que «De Guantdnamo vendran
cinco presos, no méds» (en Guantdnamo permanecen ain 232 presos).

La ministra de Defensa, Carme Chacén, en su visita a Washington —el 1 de julio—
expresa la «sintonia total» con EEUU tras entrevistarse con el secretario de Defensa,
Robert Gates: «Hablamos de lo excelentemente bien que van las relaciones bilaterales
y militares». Ambas partes resaltan el «firme compromiso» con la estabilidad y el
desarrollo de Afganistan, cara a las elecciones presidenciales y provinciales del 20 de
agosto. Chacén se retine también con el consejero de Seguridad Nacional, James
Jones. El mismo dia, pero en Madrid, el ministro del Interior, Pérez Rubalcaba, y la
secretaria de Seguridad Interior de EEUU, Janet Napolitano, firman un acuerdo que
da cobertura legal a la presencia de tres agentes estadounidenses en el aeropuerto de
Barajas, con el fin de aumentar los controles de entrada en EEUU. Napolitano se
retine también con el presidente Zapatero, con la vicepresidenta Elena Salgado y con
el ministro de Justicia, Francisco Caamafio.

6.2 AMERICA LATINA

El ministro Moratinos firma el 5 de febrero con su colega colombiano, Jaime Ber-
miudez, el canje de notas que reconoce el derecho a voto para los nacionales de ambos
paises que lleven mds de cinco afios viviendo de forma legal e ininterrumpida en el
otro; al dia siguiente lo hace con el ministro peruano José Antonio Garcia Belatnde, y
estd previsto hacerlo con Argentina, con motivo de la visita de la presidenta.

El juez de la Audiencia Nacional Eloy Velasco admite a tramite, el 13 de enero,
una querella presentada por la Asociacién Pro Derechos Humanos de Espaiia para
investigar la matanza de los jesuitas (Ignacio Ellacuria, Ignacio Martinez-Bard,
Segundo Montes, Amando Lépez, Juan Ramén Moreno y Joaquin Lépez), en El
Salvador, el 15 de noviembre de 1989. Estdn implicados 14 militares del Ejército
salvadorefio y el entonces presidente y comandante de las Fuerzas Armadas Alfredo
Cristiani.

El Consejo de Ministros, de 16 de enero, adopta sendos acuerdos por los que se
autoriza el Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafia y los de
la Republica de Colombia y la Republica de Perd, sobre participacion en las eleccio-
nes municipales de los nacionales de cada pafs residentes en el territorio del otro. De
este modo, alrededor de 256.000 inmigrantes colombianos y 127.000 peruanos podran
votar en las elecciones municipales previstas para 2011.

El ministro de Economia, Pedro Solbes, participa en Oporto, el 2 de marzo, en
una reunién extraordinaria de los ministros de Economia y Finanzas de América Lati-
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na, Espafia y Portugal, junto a representantes de organismos financieros internaciona-
les. Se tratan cuestiones para hacer frente a la crisis financiera mundial, reclamando
los paises latinoamericanos el acceso a los recursos financieros, que quedan préctica-
mente en los paises mds ricos. Solbes, por su parte, insiste en la necesidad de evitar
«tentaciones proteccionistas».

Juan Pablo de Laiglesia nombrado para la Secretarfa de Estado para Iberoamérica
(Consejo de Ministros 17 de abril), sustituyendo a Trinidad Jiménez.

La Casa de América se convierte, el 11 de mayo, en la sede del acto institucional
de presentacién de la estrategia espafiola para la conmemoracién de los bicentenarios
de las independencias de las Republicas latinoamericanas. Asisten los Reyes, los
Principes de Asturias, representantes de paises latinoamericanos. Para el presidente
de la Comisidn espaiola, el ex presidente Felipe Gonzélez, «podemos hacer una muy
buena tarea juntos». Y para el presidente Zapatero, es «una buena ocasién» para
reflexionar sobre el futuro de Iberoamérica y sobre su «peso e identidad a escala inter-
nacional», insistiendo en el deseo de «acompafiar» a los auténticos protagonistas y
destaca el papel de la Corona (el Principe de Asturias ha asistido ya a 48 tomas de
posesion de presidentes de América Latina).

El ministro Moratinos asiste en Praga, el 13 de mayo, a la XIV Conferencia
Ministerial UE-Grupo de Rio, en la que se refuerzan las relaciones birregionales, se
tratan medidas de recuperacion econdmica, la defensa conjunta de un programa no
proteccionista, la coordinacién en la gestion de emergencias sanitarias como la
Gripe A y el impulso de estrategias entre ambas regiones en materia de cambio clima-
tico y energias renovables (http://www.eu2009.cz/event/1/620/).

El ministro Moratinos, comparece, a peticidn propia, en la Comisién de Asuntos
Iberoamericanos del Senado, el 9 de junio, para tratar la politica exterior espafiola
hacia Iberoamérica.

El 23 de junio, el secretario de Estado para Iberoamérica, Juan Pablo de Laiglesia
y Gonzélez de Peredo, presenta las lineas generales de trabajo de la Secretaria de
Estado para Iberoamérica. En tal sentido, insiste en que la politica espafiola hacia la
regién se fundamenta en los principios de universalidad, simetria y respeto, como
socios equivalentes. De Laiglesia sefiala que Espafia estd ligada a Iberoamérica por el
pasado, pero también por el futuro; destaca el avance de la democracia en la region, el
crecimiento econdmico sin precedentes de los dltimos afios, el objetivo comtn de la
lucha contra la pobreza, la politica espafiola de cooperacion y ayuda al desarrollo y la
presencia inversora de nuestro pais. Seguidamente hace un repaso a las relaciones
bilaterales y al papel de las cumbres iberoamericanas como elemento fundamental en
el entramado de las relaciones. Afirma que, en la proxima Presidencia espaiiola de la
Unién Europea, América Latina tendrd un lugar destacado y se impulsard la funda-
cién de Eurolac para reforzar la asociacion birregional. En cuanto a la conmemora-
cion de los bicentenarios de las independencias asegura que han de servir para dar un
nuevo impulso al proyecto de futuro que América Latina y Espafia comparten (DS/C,
Comisiones, ndim. 319).

El Consejo de Ministros aprueba, el 26 de julio, un Acuerdo por el que se dispone
la remisién a las Cortes Generales del Convenio Multilateral Iberoamericano de Segu-
ridad Social.
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6.3 CARIBE

Los Reyes visitan Trinidad y Tobago, y Jamaica, comenzando su visita —el 15 de
febrero— en Puerto Principe. Desde Kingston viajan a Miami.

6.4 ARGENTINA

La presidenta argentina, Cristina Ferndndez de Kirchner, visita Espafiael 9y 10
de febrero, con el espinoso «asunto Marsans» sin resolver. Quiza por eso, en la rueda
de prensa el presidente Rodriguez Zapatero califica de «positiva, en el 99%» de los
casos, la situacion de las empresas espafiolas en Argentina (http://www.la-moncloa.
es/Presidente/Intervenciones/ConferenciasdePrensa/prrp20090209.htm). Al dia
siguiente, en el Congreso de los Diputados, la presidenta afirma que las relaciones
bilaterales atravesaron «graves y serias dificultades», aunque insiste en que las rela-
ciones son «excelentes»; se va sin reunirse con los empresarios.

6.5 BoLivia

El ministro Moratinos se retine, el 10 de junio, con el ministro de Relaciones
Exteriores de Bolivia, David Choquehuanca, en la sede del Ministerio en el Palacio de
Viana. Durante este encuentro, ambos ministros revisan los temas bilaterales y con-
versan sobre las principales cuestiones de interés internacional.

6.6 CoLOMBIA

Leoénidas Vargas, conocido narcotraficante colombiano, muere tiroteado el 8 de
enero en la habitacién del Hospital 12 de Octubre de Madrid, en un homicidio atribui-
do a un sicario.

En la reunién de la OTAN celebrada en Cracovia (Polonia), el 19 de febrero, se
acuerda, con el apoyo de Espaifa, que tropas colombianas participen en la misién
ISAF. Es el tinico pais latinoamericano que tendrd presencia militar en Afganistin.

El 28 de abril, el presidente del Gobierno, Rodriguez Zapatero, recibe en La Mon-
cloa al presidente de Colombia, Alvaro Uribe. Ambos abordan las relaciones bilatera-
les: la pasada V Cumbre de las Américas y la etapa que se abre para América Latina
con la nueva administracion estadounidense; la crisis financiera internacional; los
procesos de integracion regional y la marcha de las negociaciones para el Acuerdo de
Asociacién entre la Unién Europea y algunos paises andinos. Los dos presidentes han
expresado también su solidaridad con México y han intercambiado informacién sobre
la evolucién de la situacion creada por la extension de la gripe porcina.

El 28 de mayo, el Principe Felipe, en presencia del presidente colombiano Alvaro
Uribe, ofrece a Colombia la experiencia espafiola de empresas punteras en infraes-
tructuras o telecomunicaciones, en la inauguracién del II Foro de Inversiones y
Cooperacién Hispano-Colombiano. Al dia siguiente, en Medellin, asisten al V Con-
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greso Internacional de Victimas del Terrorismo; el Congreso coincide con el 45 ani-
versario de la creacion de las FARC.

6.7 CuBa

El diario cubano Granma, de 15 de enero, califica a la presidenta de la Comuni-
dad de Madrid Esperanza Aguirre como «principal cabecilla en la capital espaifiola de
la mafia y los terroristas cubanoamericanos asentados en la ciudad estadounidense de
Miami». Aguirre pide al ministro Moratinos que condene los ataques y exija a Cuba
«las rectificaciones correspondientes».

El 13 de mayo, en Praga, con motivo de la reunién UE-Grupo de Rio, el ministro
Moratinos se retne con su colega cubano, recientemente nombrado, Bruno Rodri-
guez.

6.8 EL SALVADOR

Los Principes de Asturias asisten en San Salvador, el 1 de junio, a la toma de
posesion de Mauricio Funes como nuevo presidente de El Salvador.

6.9 HONDURAS

Las autoridades espafiolas se suman a la enérgica condena internacional (Esta-
dos Unidos, Unién Europea, OEA, ALBA) por el golpe de Estado que, el 28 de
junio, derroca al presidente de Honduras Manuel Zelaya, al que el Ejército obliga a
exiliarse a Costa Rica. El 1 de julio, el ministro Moratinos llama a consultas al
embajador en Tegucigalpa, Ignacio Rupérez. Espaiia, Francia e Italia retiran sus
embajadores y la UE aplaza las negociaciones con Centroamérica (ver Asamblea
General).

6.10 MExico

Durante su visita a México, el alcalde de Madrid, Alberto Ruiz Gallardon, anun-
cia —el 19 de mayo- que las 27 capitales iberoamericanas que forman parte de la
Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI) y que él preside, se reuniran el
7 de junio en Ciudad de México, para acordar protocolos de actuacién ante posibles
crisis, tomando como ejemplo la experiencia mexicana en su lucha contra la gripe A.
Entre otras autoridades, Gallardén se retine con el presidente Felipe Calderdn y con el
empresario Carlos Slim.

Camino de la reunién en Praga, el 13 de mayo, entre la UE y el Grupo de Rio, la
secretaria de Relaciones Exteriores de México, Patricia Espinosa, pasa por Madrid el
11 de mayo, reuniéndose con autoridades espafiolas.
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6.11 PANAMA

El presidente electo de Panama4, Ricardo Martinelli, vencedor en las elecciones
del 3 de mayo, visita Espafia, reuniéndose —el 4 de junio— con el Rey y con el presi-
dente Zapatero. Tratan cuestiones de cooperacidn bilateral, la posible visita oficial a
Espafia una vez tome posesion de su cargo, al mismo tiempo que Martinelli expresa
sus deseos de que la presidencia espaiiola de la UE en el primer semestre de 2010
sirva para estrechar lazos con Europa.

6.12 REPUBLICA DOMINICANA

El presidente dominicano, Leonel Ferndndez, realiza una visita de cinco dias a Espana.
El 19 de mayo se retine con el presidente Rodriguez Zapatero. En la rueda de prensa con-
junta, se destaca la firma de un acuerdo para evitar la doble imposicion fiscal a las empresas
espafiolas. Zapatero se compromete a mantener la ayuda al desarrollo y a fomentar las
inversiones en el sector turistico y en el terreno de las energias renovables (http://www.la-
moncloa.es/Presidente/Intervenciones/ConferenciasdePrensa/prrp20090519.htm).

6.13 VENEZUELA

El Gobierno de Venezuela expulsa, el 14 de febrero, a Luis Herrero, eurodiputado del
Grupo Popular, llegado a Caracas en calidad de observador electoral, invitado por la opo-
sicién al Gobierno de Hugo Chavez —el Consejo Electoral de Venezuela habia acreditado
a los europarlamentarios como observadores— para el referéndum (sobre la enmienda
constitucional que permite la reeleccién indefinida) del dia 15, por considerar «lesivas»
sus declaraciones con respecto a la transparencia en la organizacion del referéndum y «en
funcién de su actitud beligerante e irrespetuosa frente a las instituciones del Estado vene-
zolano, habiéndose transformado en un factor de desestabilizacién». El Gobierno espafiol
convoca al embajador en Madrid, Alfredo Toro y le expresa su queja por el trato recibido
por el parlamentario. El presidente Hugo Chdvez acusa a Herrero de haber provocado el
incidente y confia en que el suceso «no empaiie las excelentes relaciones» entre ambos
paises. Los resultados del referéndum son: 54,85% a favor del si y 45,14 a favor del no.

El Gobierno de Venezuela acuerda con el Banco Santander, el 22 de mayo, el
pago por la nacionalizacién del Banco de Venezuela, por un importe de 1.050 millo-
nes de délares (755 millones de euros), pagaderos en tres fases que culminaran el
préximo 30 de diciembre.

7. Africa

El fotégrafo espaifiol José Cendon es liberado el 4 de enero tras permanecer 38
dias secuestrado en Somalia. Desde Ténger, el ministro Moratinos expresa su satisfac-
cion por la «excelente noticia», evitando dar detalles de como se habia producido la
liberacion.
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La vicepresidenta Ferndndez de la Vega visita dos paises africanos en marzo,
Liberia y Gambia. Gambia es uno de los paises de salida y transito de la inmigracidn;
en la capital de este dltimo, Banjul, el 9 de marzo, la vicepresidenta dona lanchas
neumaticas para patrullas y se alcanza un acuerdo para desarrollar proyectos de
cooperacion.

El 1 de abril, el secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Angel Losada Torres-
Quevedo, informa sobre la politica exterior espafiola con Africa Subsahariana: Plan
Africa II. Se debaten los elementos fundamentales de este Plan que, en palabras del
secretario de Estado, supone un considerable esfuerzo de sistematizacién y de planifi-
cacion, lo que redundard en la calidad y la eficacia de nuestra accién exterior en la
region (DS/C, Comisiones, nim. 246).

La Comisién de Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados aprueba —el 21
de abril- una proposicién no de ley instando al Gobierno a elaborar un censo de resi-
dentes y propietarios espaifioles en Guinea Ecuatorial antes de la independencia de 12
de octubre de 1968, con el fin de presentar un plan de reparacién econdémica por los
bienes y derechos que perdieron con el acuerdo del Gobierno de Espaiia, asi como
prestar asistencia consular a los mismos (Debate en DS/C, Comisiones, nuim. 257 y
texto en BOCG/C, serie D, nim. 196, 4 de mayo de 2009).

Los medios de comunicacién dan a conocer, el 25 de mayo, que el fiscal Luis del
Rio ha admitido una querella presentada por la Asociacién pro Derechos Humanos de
Espafia por un presunto delito de blanqueo de capitales del presidente de Guinea
Ecuatorial Teodoro Obiang Nguema.

Coincidiendo con el dia de Africa, el 25 de mayo, se presenta el Plan Afri-
ca 2009-2012, con la presencia del ministro Moratinos, el embajador de Senegal en
Espaiia, Abas Ndiour, el Premio Principe de Asturias de Cooperacién Internacional,
Pedro Alonso, la periodista Mayte Pascual y el presidente de la Coordinadora de
ONGD de Espaia, Eduardo Sanchez. Este segundo Plan, continuacién del 2006-2008,
renueva el compromiso del Gobierno y de la sociedad espafola con esa regidn vy,
especialmente, con la consolidacién de la democracia, la paz y la seguridad y la lucha
contra la pobreza (http://www.maec.es/es/Home/Documents/PLAN%20AFRICA %20
2009-2012_web.pdf).

Zapatero realiza en junio el segundo viaje oficial al Africa Subsahariana, que le
llevaré a Nigeria —de donde proviene el 25% de los hidrocarburos que importa Espa-
fla—y a Togo.

El presidente Rodriguez Zapatero, en la primera cumbre entre Espafia y los paises
de Africa Occidental, que se celebra en Abuja (Nigeria), el 22 de junio, hace un llama-
miento a la responsabilidad de los paises mads desarrollados para luchar contra la
pobreza. En su discurso ante el plenario de la Comunidad Econémica de Estados de
Africa Occidental (CEDEAO), el presidente del Gobierno destaca el significado
«trascendental» e «histérico» de esta cumbre, la primera que se celebra entre Espaia
y los paises de Africa Occidental, proponiendo que la segunda se celebre en la Casa
de Africa en Canarias. El presidente sefialé que en los dltimos afios Espafa ha ido
incrementando su cooperacion con el Africa Subsahariana. Hasta el afio 2004 ésta se
cifraba en 150 millones de euros anuales, pero en los dltimos cinco afios se ha multi-
plicado por diez. Del total de la cooperacién espaiiola, el 40% se destina ya a Africa
Occidental, especificé Rodriguez Zapatero. El regreso de la delegacidn espaiiola
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desde Lomé (Togo), el 23 de junio, se complica al tener problemas el Falcon-900 de
la Fuerza Aérea, que aborta dos veces el despegue.

El ministro Moratinos visita Guinea Ecuatorial del 9 al 11 de julio, con el fin de
recomponer las relaciones con el tnico pais africano cuya lengua oficial es el espafiol.
Al finalizar la visita, Moratinos habla del «inicio de una nueva etapa» y que «los obje-
tivos se han cumplido, lo que no significa que todos los problemas estén resueltos, ni
mucho menos». El presidente ecuatoguineano, Teodoro Obiang, es mds explicito:
«Borrén y cuenta nueva». La visita abre la via a que empresas espafiolas se incorpo-
ren al negocio generado por el petrdleo («se ha abierto una cartera de oportunidades»,
en palabras de Moratinos). En el ambito politico, se estudia la posibilidad de que Gui-
nea Ecuatorial acuda como pais observador a las Cumbres Iberoamericanas, y no se
menciona cudndo serd la visita del presidente Zapatero. Entre la comitiva espafiola se
encuentra Manuel Fraga Iribarne que, como ministro de Franco, negoci6 la indepen-
dencia en 1968. También acompafian al ministro representantes de los grupos politi-
cos, a excepcion de [U-ICV.

El ministro del Interior, Pérez Rubalcaba, comienza el 20 de julio un viaje de dos
dias en los que visita Mali y Senegal, con la lucha contra la inmigracién ilegal y la
cooperacién contra el terrorismo como los ejes centrales de las reuniones que manten-
dra con representantes de los Gobiernos. En Bamako (Mali) se retine con el ministro
de Seguridad Interior, general Sadio Gassama. El dia 21, en Dakar (Senegal) lo hace
con su homologo senegalés, Cheikh Tidiane Sy, con el que firma la renovacién de los
acuerdos de cooperacién entre ambos paises sobre la actuacion de FRONTEX.

8. Asia

8.1 AFGANISTAN

El ministro Moratinos participa en La Haya, el 31 de marzo, en la conferencia
internacional de apoyo a Afganistdn, que destaca por contar con la presencia de repre-
sentantes de Irdn. Moratinos propone el acercamiento a los afganos: «Hay que hablar
mads con la gente, no podemos seguir aislados» y trata con sus socios europeos sobre
el posible envio de instructores de la Gendarmeria Europea, a la que Espafia contribu-
ye con guardias civiles.

8.2 CHINA

El primer ministro chino, Wen Jibao, llega a Espafia en su gira europea. En
Madrid, el 30 de enero, se retine con el presidente Rodriguez Zapatero y es recibido
por el Rey Juan Carlos, ademds de asistir a una cena con empresarios espaiioles.
Zapatero y Jibao rechazan las medidas proteccionistas ante la crisis econémica. Se
firman una docena de acuerdos para potenciar las relaciones comerciales bilaterales,
deficitarias para Espaiia (http://www.la-moncloa.es/Presidente/Intervenciones/Otros/
prot20090130.htm).
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8.3 INDIA

La vicepresidenta Fernandez de la Vega comienza en Nueva Delhi, el 3 de enero,
una visita oficial de seis dias a India. En esa ciudad, rinde homenaje a Mahatma
Gandhi y visita las obras del Instituto Cervantes. De la Vega entrega a la ex primera
ministra Sonia Gandhi una carta de Zapatero invitdndola a participar en un acto sobre
Asia Meridional y la Alianza de Civilizaciones. El dia 4 se entrevista con el Premio
Nobel de la Paz y presidente del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico,
Rajendra Pachauri, con el que coincide en la necesidad de aunar esfuerzos contra la
«emergencia global» que supone el calentamiento del planeta. El dia 5 se retine con el
primer ministro Manmohan Singh, en una entrevista que califica de «fructifera»,
especialmente en la cooperacién contra el terrorismo. El dia 6, De la Vega visita Bom-
bay y en el Hotel Taj Mahal —donde fallecieron 32 personas en los ataques del 26 de
noviembre de 2008— afirma que los terroristas no conseguirdn «quebrar la voluntad de
los ciudadanos libres de vivir en paz».

Durante su visita a Espaiia, el presidente Rodriguez Zapatero recibe en La Mon-
cloa —el 22 de abril- a la Presidenta de la India, Pratibha Patil, que viaja acompafiada
de una amplia delegacion empresarial. Tratan, entre otros temas, las medidas puestas
en marcha para impulsar las relaciones econdmicas y comerciales entre los dos paises
—el 27 de enero se cred la Fundacion Consejo Espafia-India—, la evolucién de la crisis
financiera internacional y la colaboracién en materia antiterrorista y en el uso de ener-
gias renovables. La India es un pafs prioritario para el Gobierno espaifiol —en el actual
Plan Asia-Pacifico 2008-2012—, que tiene la voluntad politica de colocar las relacio-
nes bilaterales a la altura de las que existen con otras potencias globales. Se suscriben
tres acuerdos de entendimiento en materia de energias renovables, para impulsar el
desarrollo y uso de estas energias, satisfacer las necesidades energéticas y luchar con-
tra el cambio climdtico; de cooperacién agricola; y de turismo, con el objetivo de
fomentar la industria turistica de ambos paises. En el dmbito cultural destaca la aper-
tura del Instituto Cervantes en Nueva Delhi este afio 2009.

8.4 IRAN

El ministro Moratinos pide, el 18 de junio, al embajador de Irdn, Séller David
Salehi, que «intervenga para facilitar la continuacién del trabajo de la prensa espafio-
la» en su pais, por la censura en el seguimiento de los hechos ocurridos tras las elec-
ciones del 12 de junio. El presidente del Congreso de los Diputados, José Bono, lee en
la sesidn plenaria de 25 de junio, una declaracién institucional consensuada por todos
los grupos parlamentarios relacionada con los sucesos ocurridos en Irdn tras las elec-
ciones (DS/C, Pleno y Diputacién Permanente, nim. 95).

9. Oceania

Los Reyes visitan Nueva Zelanda (22 a 24 de junio) y Australia (24 a 26 de junio).
En Wellington, el 23, los Gobiernos de Espafia y Nueza Zelanda firman tres acuerdos
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politicos y abren varias lineas de cooperacion técnica. En el terreno comercial, el Rey
expresa que a Espaiia le interesa invertir en los sectores de las energias renovables, las
finanzas y las telecomunicaciones (http://www.casareal.es/noticias/news/20090623 _
palabras_rey_nueva_zelanda_almuerzo_lerministro-ides-idweb.html). Los Reyes inau-
guran la embajada, la «mds pequena de las que tiene Espafia», en palabras del embaja-
dor Marcos Gémez Martinez. En Sydney inauguran, el 25 de junio, el primer Instituto
Cervantes de Oceania; el nimero de Institutos Cervantes es ya de 73, en 42 paises.

10. Alianza de Civilizaciones

El 4 de febrero, la ministra de Ciencia e Innovacién, Cristina Garmendia y el rec-
tor de la Universidad de Naciones Unidas (UNU), Konrad Osterwalder firman, en la
sede del Ministerio de Ciencia e Innovacién, un convenio para el establecimiento del
primer Instituto de Investigacién y Formacién de la UNU para la Alianza de Civiliza-
ciones en Espafia. Para Garmendia, el objetivo de este centro, cuya sede estard en
Barcelona, serd el de «convertirse en un espacio de reflexion y anélisis que contara
con estudiantes, profesores e investigadores involucrados en el didlogo pacifico y
constructivo entre los pueblos». El Ministerio cuenta con un presupuesto de 750.000
€ dentro de los Presupuestos para el 2009 para la configuracion inicial y puesta en
marcha de este Instituto, que se espera pueda estar operativo a mediados de 2009
(http://www.spainun.org/pages/viewfull.cfm?ElementID=2449).

En la inauguracién del II Foro de la Alianza de Civilizaciones que se celebra en
Estambul, el 6 de abril, el presidente Zapatero dice que esta Organizacién empieza a
ser la «casa comiin de la tolerancia y el respeto», una casa comuin que «no sirve para
colmar ambiciones politicas, sino de convivencia». Aunque no estaba confirmado, el
presidente de Estados Unidos, Barack Obama, saluda a los participantes en el Foro
(http://www.unaoc.org/content/view/337/253/lang,english/).

11. Organizaciones Internacionales

11.1 NAcCIONES UNIDAS

La Vicesecretaria General de Naciones Unidas, Asha-Rose Migiro, de visita ofi-
cial en Espafia, sefial6 el 13 de abril, que «Espafia es un socio leal de Naciones Uni-
das», destacando, entre otras cuestiones, el relevante papel que ha asumido en cues-
tiones como la seguridad alimentaria, la arquitectura de género, la coherencia global
del sistema de Naciones Unidas o la Ayuda Oficial al Desarrollo. Migiro agradeci6
asimismo el apoyo espafiol a la creacién de un Centro de Comunicaciones de Nacio-
nes Unidas en Quart de Poblet (Valencia), considerdndolo una muestra del compromi-
so con las actividades de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones
Unidas y subrayé que Espafia se encuentra entre los diez principales donantes en la
financiacion de las actividades y programas de Naciones Unidas.
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11.1.1 Consejo de Seguridad

En el marco de las negociaciones intergubernamentales sobre la cuestién de la
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad, el incremento del ndmero de
sus miembros y otras cuestiones relacionadas con el Consejo de Seguridad, el Repre-
sentante Permanente de Espafia ante las Naciones Unidas, Juan Antonio Yénez-Bar-
nuevo, manifiesta —el 4 de marzo— que Espafia estd dispuesta «a explorar con los
demads Estados miembros la posible creacién de dos nuevas categorias o subcatego-
rias de miembros del Consejo de Seguridad: una, con un mandato de més larga dura-
cién que la actual —que podria combinarse con la idea de una representacién de carac-
ter regional—, y otra, reservada a los Estados pequefios y medianos, con especial
atencion a los grupos regionales actualmente infra-representados en la composicién
del Consejo» (http://www.spainun.org/pages/viewfull.cfm?ElementID=2477). En el
mismo marco, el 16 de marzo se muestra partidario de «la abolicién del veto, combi-
nada con una gradacién de las mayorias necesarias —incluyendo mayorias especiales
o cualificadas— para la adopcidn de determinados tipos de decisiones» (http://www.
spainun.org/pages/viewfull.cfm?ElementID=2490). Asimismo, el 11 de junio apuesta
por «aumentar el Consejo de Seguridad hasta un total de 25 miembros. Los 10 nuevos
miembros serian todos no permanentes y se repartirian entre los cinco grupos regio-
nales de Naciones Unidas, aplicando el doble criterio que figura en el articulo 23 de la
Carta: distribucidn geografica equitativa y contribucidn al mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales» (http://www.spainun.org/pages/viewfull.
cfm?ElementID=2580).

11.1.2 Asamblea General

En la sesién extraordinaria de la Asamblea General sobre la crisis en Gaza, el
Representante Permanente de Espafia ante las Naciones Unidas, Juan Antonio Yanez-
Barnuevo, declara —el 16 de enero— que el Gobierno espafiol quiere reiterar «su mas
enérgico rechazo, tanto de las conductas irresponsables que provocaron la ruptura de
la tregua, como de las reacciones desproporcionadas y contrarias al derecho interna-
cional humanitario que las han seguido. Unas y otras s6lo han conseguido sumir nue-
vamente a la region, y a los pueblos que la habitan, en la desesperanza y en la frustra-
cién». Asimismo, anuncia la disponibilidad de Espafia, llegado el momento, para
participar en un mecanismo internacional de coordinacién del alto el fuego sobre la
base del acuerdo de las partes, que deberia contar con el respaldo de las Naciones
Unidas (http://www.spainun.org/pages/viewfull.cfm?ElementID=2427).

El 9 de junio, la delegacion espafiola se compromete en el Comité Especial encar-
gado de examinar la situacion con respecto a la aplicacion de la Declaracion sobre
la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales a «reanudar las
conversaciones con el Reino Unido en el marco del Proceso de Bruselas», oponiéndo-
se, ademds, «a cualquier intento de excluir a Gibraltar de la lista de territorios en
proceso de descolonizacién, vulnerando el procedimiento establecido por las Nacio-
nes Unidas y sobre la base de una supuesta nueva relacién constitucional moderna
que no es mds que un «colonialismo consentido» y que no cumple ni con la doctrina
RED.L, vol. LXI (2009), 1



CRONICA DE LA POLITICA EXTERIOR ESPANOLA 265

ni con el contenido de las resoluciones de las Naciones Unidas» (http://www.spainun.
org/pages/viewfull.cfm?ElementID=2574).

La Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional, Soraya Rodriguez, enca-
beza la delegacién espaiiola en la Conferencia sobre la crisis economica y financiera
mundial y su impacto en el desarrollo, celebrada en la sede de Naciones Unidas en
Nueva York del 24 al 26 de junio. En su discurso, sefialé que «el Gobierno espafiol
sigue comprometido en mantener sus objetivos de Ayuda Oficial al Desarrollo, en
avanzar en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y en la lucha
contra el cambio climdtico». Afiadi6 que «frente a la idea de crear nuevos organismos
o instituciones, que dupliquen los ya existentes, nosotros apostamos claramente por
un ECOSOC reforzado apoyamos, el aumento de voz y participacién de los paises en
desarrollo en las Instituciones de Bretton Woods» (http://www.spainun.org/pages/
viewfull.cfm?ElementID=2599).

El Embajador Representante Permanente de Espaiia, Juan Antonio Yafiez-Bar-
nuevo, traslada —el 28 de junio— a la Asamblea General el comunicado del Presidente
del Gobierno de Espafia, en el que expresa «su mds enérgica condena por la detencién
y expulsion ilegal del Presidente constitucional de la Republica de Honduras, José
Manuel Zelaya», exigiendo «su inmediata reposicion en el cargo para el que fue
democraticamente elegido» y reafirmando «su conviccién de que la solucién a cual-
quier disputa debe buscarse siempre desde el didlogo y el respeto a las normas demo-
craticas» (http://www.spainun.org/pages/viewfull.cfm?ElementID=2606).

11.1.3  Consejo Economico y Social

El 2 de marzo, la ministra de Igualdad, Bibiana Aido, interviene en la sesién nime-
ro 53 de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer. En su intervencidn,
afirma que el gobierno espafiol «ha hecho de la igualdad de oportunidades una de sus
sefias de identidad, tanto en su politica nacional como en la esfera internacional». Res-
pecto al tema central de la reunidn, subraya la prioridad de los temas de género y VIH/
Sida en la politica de cooperacion espaiiol. Asi lo evidencia, en palabras de la ministra,
«en el incremento presupuestario de mas de un 1000% asignado a estos programas.
Ejemplo de ello es la financiacién a ONUSIDA o el recién constituido Fondo Multido-
nante de Igualdad de Género en UNIFEM», al que invita a incorporarse a todos los
Estados (http://www.spainun.org/pages/viewfull.cfm?ElementID=2473).

11.1.4  Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

Convocada por el Gobierno espafiol y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién, el 26 y 27 de enero se celebra en Madrid la
Reunién de Alto Nivel sobre seguridad alimentaria con el fin de dar continuidad al
Plan Global de Accién de las Naciones Unidas y disefiar una hoja de ruta que permita
garantizar el cumplimiento de los objetivos y compromisos adquiridos en la Cumbre
de Roma, de julio de 2008. En su intervencion, el presidente Zapatero anuncié que
Espaiia esta dispuesta a aportar 200 millones de euros anuales en los préximos cinco
afios para financiar politicas publicas dirigidas a la agricultura y la seguridad alimen-
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taria. El jefe del Ejecutivo aprovechd este foro para reiterar el objetivo de Espafia de
destinar el 0,7% del PIB a la ayuda Oficial al Desarrollo en esta Legislatura y subray6
que la politica «en favor del desarrollo y la lucha contra el hambre y la miseria» va a
ser una «gran prioridad» en la presidencia espafiola de la UE (http://www.la-moncloa.
es/Presidente/Intervenciones/Discursos/prdi20090127.htm).

11.1.5 Organizacion Mundial de la Salud

El 27 de mayo, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) es galardonada con
el Premio Principe de Asturias de Cooperacion Internacional 2009.

11.1.6 Corte Penal Internacional

El 11 de marzo, la Comisién de Asuntos Exteriores del Congreso de los Dipu-
tados aprueba dos proposiciones no de ley en relaciéon con la Corte Penal Interna-
cional. En una de ellas se insta al Gobierno a contribuir a resolver los asuntos
pendientes para que pueda ser adoptado, en el marco de las Naciones Unidas, el
Convenio Global contra el terrorismo y a promover la inclusién del crimen de
terrorismo en el Estatuto de Roma en el contexto de la futura conferencia de revi-
sién. En la segunda de las proposiciones apuntadas se pide que el Gobierno ratifi-
que, en el plazo de seis meses, el correspondiente Acuerdo de Privilegios e Inmu-
nidades que otorga ciertas prerrogativas a los oficiales y miembros de la Corte
necesarios para una realizacién independiente y efectiva de sus deberes y a apor-
tar al Fondo de Afectacién Especial para las Victimas (TVF, en sus siglas en
inglés) una contribucién proporcional a nuestra participacioén en la Corte (Debate
en DS/C, Comisiones, nim. 222 y texto acordado en BOCG, serie D, ndim. 175,
30 de marzo de 2009).

11.2  ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE

El 1 de abril, en el Pleno del Congreso de los Diputados, se formula una interpe-
lacién relativa a los criterios del Gobierno ante la toma de decisiones que afectan a
organismos multilaterales y ante la revision de la estrategia de la OTAN, que se deba-
tird en la préxima cumbre de la Alianza Atlantica (DS/C, Pleno y Diputacién Perma-
nente, nim. 74). La interpelacién da lugar a una mocién que se debate en el Pleno
celebrado el dia 21 de abril (DS/C Pleno y Diputacién Permanente, nim. 76). Se
aprueba una proposicion no de ley instando al Gobierno a defender la solucién multi-
lateral de los conflictos, la legalidad internacional y la promocién y el respeto a los
derechos humanos y pide al Gobierno que informe de la cumbres anuales de jefes de
Estado y de Gobierno de la OTAN y de la aportacién espafiola a la revision de la estra-
tegia de seguridad y defensa que debera ser aprobada en 2010 (Texto en BOCG/C,
serie D, nim. 194, 29 de abril de 2009).

Se celebra en Estrasburgo y Kehl el 60 aniversario de la OTAN, que trata sobre de
la definicién de una nueva estrategia hacia Afganistan. El presidente Zapatero, que
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asiste acompafiado por el ministro Moratinos y la ministra Chacén, anuncia el 4 de
abril que Espafia enviard 450 soldados por un periodo temporal (unos cuatro meses)
con la misién de garantizar la seguridad de las elecciones del 20 de agosto, tras las
cuales el batallon «regresard a Espaiia y el contingente se quedara en los 770 militares
que tiene hasta ahora». Anuncia también el envio de 40 guardias civiles y una dona-
cién de 9 millones de euros (5 para financiar el proceso electoral y 4 para formar al
Ejército afgano). El Consejo Atldntico, con la presencia del presidente Obama, elige,
a pesar de las reticencias turcas, al danés Anders Fogh Rasmussen como secretario
general de la OTAN. A Rasmussen Zapatero le ofrece: «Puedes contar con la Alianza
de Civilizaciones para ayudar a reducir los espacios de conflicto y fortalecer los de
convivencia» (http://www.nato.int/docu/comm/2009/0904-summit/index.html).

11.3 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO EcoNOMICO

El 2 de abril se hace publico el informe anual del Comité de Ayuda al Desarrollo
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), en el
que se ubica a Espafa en el séptimo lugar en cuanto a volumen de donacién. Asimis-
mo, el informe destaca a Espafia, junto a Grecia, Reino Unido y Portugal, como uno
de los paises que mds ha incrementado su Ayuda Oficial al Desarrollo en 2008,
un 19,4%, «reflejando el incremento de su ayuda bilateral, especialmente destinada a
Africa, y el incremento de contribuciones a instituciones multilaterales» (http://www.
oecd.org/document/35/0,3343 ,en_2649_§4487_4245 8595_1_1_1_1,00.html).

El secretario general de la OCDE, Angel Gurria, participa en Madrid, el 22 de
mayo, en un acto organizado por Nueva Economia Forum, destacando que las proyec-
ciones anuales que presentard la organizacion el 24 de junio «no reflejardn un deterio-
ro mayor» para Espaiia.

11.4 Constjo DE EUroPA

El 17 de marzo, el ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Miguel Angel
Moratinos, aborda las prioridades de la Presidencia del Consejo de Europa que Espafia
ostenta desde noviembre de 2008 hasta mayo de 2009. Moratinos sefiala que, en el
plazo de tres afios y medio, Espafia tendr4 la responsabilidad de dirigir el rumbo de tres
organizaciones internacionales europeas de especial importancia; en 2007 ejercid la
Presidencia de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, ahora la
del Consejo de Europa y en el primer semestre de 2010 asumird la Presidencia de la
Unién Europea. Por lo que se refiere al Consejo de Europa, coincide ademads con la
celebracion de dos efemérides importantes: el 60 aniversario de su creacién y el cin-
cuentenario del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos. La Presidencia espaiiola
ha prestado especial atencién al Cducaso, recordando los valores que deben unir a
los 47 Estados miembros de la Organizacion y, especialmente, al conflicto de Georgia,
parando a tiempo la situaciéon humanitaria; también ha seguido con atencion las rela-
ciones del Consejo con Bielorrusia. Por otra parte, Espafia ha seleccionado, como es
tradicional por parte de quien desempeiia la Presidencia, una serie de temas o sectores
que marcan la actividad de la Organizacidn tales como la promocién de los derechos
humanos, la lucha contra el terrorismo, el didlogo intercultural, la igualdad de género,
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las migraciones y el reforzamiento de las relaciones entre el Consejo de Europa y otras
organizaciones internacionales (DS/C, Comisiones, nim. 223).

El presidente del gobierno, Rodriguez Zapatero, interviene —el 29 de abril- ante la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, sefialando que «entre los retos mas
concretos, mas importantes, que tienen los paises del Consejo de Europa y, en general,
todos los implicados en esta organizacidn estd asegurar que el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos pueda continuar trabajando a largo plazo con la eficacia que se
espera de una institucién que goza del prestigio y del respeto que el Tribunal se ha
ganado en estos cincuenta afios de existencia». Recordando, asimismo, los intensos
esfuerzos desplegados por la organizacion para conseguir la abolicién de la pena de
muerte, el presidente del gobierno se comprometié a impulsar durante la presidencia
espafiola de la UE su iniciativa para la adopcién de una moratoria universal de la pena
de muerte en 2015 y el fin de las ejecuciones de menores y discapacitados mentales
(http://www.la-moncloa.es/Presidente/Intervenciones/Discursos/prdi20090429.htm).
Al dia siguiente, se produce la intervencién del ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, Miguel Angel Moratinos, manifestdndose confiado en poder alcanzar
una solucién —antes de que finalice la presidencia espafiola de la organizacién— a los
problemas de acumulacién de trabajo del Tribunal de Derechos Humanos, superandose
«el estancamiento que padece desde el afio 2004». En tal sentido, recuerda que «este
objetivo ha guiado la accién de esta Presidencia y los contactos del Presidente del
Gobierno de Espafa con los dirigentes de los Estados miembros», puntualizando
seguidamente que «los dictimenes del Comité “ad hoc” de Consejeros Juridicos de
Derecho Internacional y del Comité Director de Derechos Humanos (CDDH) han
abierto vias para el acuerdo y la aprobacion de los mecanismos necesarios para su fun-
cionamiento a largo plazo, a la espera de que se produzca la plena ratificacién y defini-
tiva entrada en vigor del Protocolo 14». Para Moratinos, dichos mecanismos «implica-
rdn un aumento de la eficacia del TEDH a través de la utilizacién de determinados
mecanismos previstos en el Protocolo 14 mediante un instrumento juridico establecido
a tal efecto o sencillamente mediante acuerdo de los Estados miembros para aplicar
provisionalmente las cldusulas del Protocolo 14» (http://www.maec.es/es/MenuPpal/
Actualidad/Declaracionesydiscursos/Paginas/discursoministro20090430.aspx).

Con la presencia del ministro Moratinos, se celebra en Madrid, el 12 de mayo,
la 19.* sesién del Comité de ministros del Consejo de Europa, dedicada al 60 aniversario
de esta Organizacién. La sesion cuenta con la presencia de 47 paises miembros (http://
www.coe.int/t/dc/files/presidences-sessions-cm/sessions/may_2009/default_EN.asp?).

12. Temas transversales

12.1 ASUNTOS ECONOMICOS / CRISIS FINANCIERA GLOBAL

El primer ministro britdnico, Gordon Brown, envia —el 19 de febrero— la invita-
cién para que el Gobierno espafiol esté presente en la Cumbre del G-20 que se cele-
brara en Londres el 2 de abril.

Espaiia se incorpora, el 12 de marzo, el Foro de Estabilidad Financiera, 6rgano
técnico que prepara las propuestas que tratara el G-20.
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En unas Jornadas organizadas por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el presi-
dente Rodriguez Zapatero mantiene un encuentro —el 16 de marzo— con Paul Krug-
man, Premio Nobel de Economia, que asegura para Espafia «tiempos dificiles». Por
su parte, Zapatero anuncia un «paquete relevante» de medidas para completar el plan
de estimulo con el fin de hacer frente a la crisis (http://www.la-moncloa.es/Presiden-
te/Intervenciones/Discursos/prdi20090316.htm).

El presidente Zapatero se retne, el 30 de marzo, con el director gerente del Fondo
Monetario Internacional, Dominique Strauss-Kahn, para quien «el sistema financiero
espafiol no estd expuesto a los activos toxicos de EEUU, pero ha creado los suyos
propios». La reunién se celebra tras la decision del Gobierno de intervenir la Caja de
Castilla La Mancha.

En un discurso grabado el dia previo a la cuambre del G-20, Zapatero apuesta por
un esfuerzo coordinador que lleve al «inicio de la recuperacion», tras una crisis cau-
sada por la «codicia» (http://www.la-moncloa.es/Presidente/Intervenciones/Otros/
prot20090331.htm).

La Cumbre del G-20 en Londres, el 2 de abril, finaliza con un acuerdo para adop-
tar un nuevo orden financiero internacional con el que hacer frente a la crisis amplian-
do los recursos del Fondo Monetario Internacional, apoyando el comercio mundial y
creando un nuevo Consejo de Estabilidad Financiera. Espafia aportard unos 4.000 de
los 75.000 millones de euros que pondrd la UE a disposicién del FMI, para que tripli-
que sus recursos y pueda ayudar a los paises en dificultades. Para el presidente espa-
ol «esta cumbre contribuye a la confianza y facilitard la recuperacién. Ha habido
unidad y decisiones. Ahora toca trabajar, trabajar y trabajar. Y acertar». Zapatero vati-
cina que «esta cumbre facilitard la recuperacion» y que el segundo semestre «deberd
de ser, el momento en el que podamos afirmar, consolidar, que se ha tocado fondo y
ya la perspectiva es de recuperacién» (http://www.la-moncloa.es/Presidente/Interven-
ciones/ConferenciasdePrensa/prrp20090402.htm).

Espaia se incorpora al nuevo Consejo de Estabilidad Financiera (FSB) y estara
presente en la préxima cita, que tendra lugar antes de que finalice este afio.

Las cifras del paro del primer trimestre de 2009 desborda las peores previsiones
del Gobierno: supera los cuatro millones (4.010.700), lo que supone el 17,36% de la
poblacién activa.

La vicepresidenta y ministra de Economia, Elena Salgado, mantiene una intensa
agenda en su viaje a Washington, el 25 de abril. Se retine con el secretario del Tesoro
de EEUU, Timothy Geithern y con el gobernador del banco central de ese pais, Ben
Bernanke, entre otras autoridades econdmicas de varios paises. El ministro brasilefio
de Hacienda, Guido Mantega, afirma, junto a Salgado, que «Brasil no tiene una posi-
cién contraria a la presencia de Espafia en el G-20». Pero Salgado no participa en la
reunion de los ministros de Finanzas del G-20; no hay explicaciones oficiales. Tras
finalizar la Asamblea del FMI, el 26 de abril, Salgado responde que por supuesto,
Espafia solicitard ingresar formalmente en el G-20 y que lo importante es estar en la
préxima reunion.

El 14 de mayo se conoce que el primer ministro italiano, Silvio Berlusconi, invi-
tard a Espafia a participar en junio en la cumbre del G-8 en L’ Aquila, siendo la prime-
ra vez que acudird a un foro que reune a las principales economias del planeta.

RED.L, vol. LXI (2009), 1



270 PRACTICA

El presidente Rodriguez Zapatero recibe en La Moncloa, el 19 de mayo, al presi-
dente del Banco Mundial, Robert Zoellick, que le felicita por su «fuerte compromiso
y su apoyo a los paises mds pobres del mundo en desarrollo, a pesar de sus propias
dificultades». Zoelick también se entrevista con el ministro Moratinos.

Invitado por Silvio Berlusconi, el presidente Rodriguez Zapatero asiste a la Cum-
bre del G-8 (L’ Aquila, Italia, 10 de julio), donde insta a los paises mads ricos a cumplir
sus compromisos con la ayuda al desarrollo. Anuncia, en la reunién sobre Seguridad
Alimentaria, que Espaiia aportard 500 millones de euros més en los préximos cinco
afos para ayuda al desarrollo. Estos irdn destinados a combatir la desnutricién infantil
y se unen a los 1.000 millones de ayuda ya comprometidos (http://www.la-moncloa.
es/Presidente/Intervenciones/ConferenciasdePrensa/prrp20090710.htm).

Zapatero aprovecha sus dos jornadas en la cumbre del G-8 para mantener dos
encuentros bilaterales, uno con el presidente de la Federacion Rusa, Dimitri Medvé-
dev, y otro con el primer ministro de los Paises Bajos, Peter Balkende. Visita la Forta-
leza espaifiola Carlos V, seriamente dafiada por el terremoto sufrido el pasado mes de
abril en L’ Aquila, y se compromete a que Espafia asuma su restauracion (http://www.
la-moncloa.es/Presidente/Intervenciones/Otros/prot20090710.htm).

El Gobierno de Estados Unidos cursa una invitacién a Espafia, el 16 de julio, para
participar en la proxima reunién del G20 que se celebrard en la ciudad de Pittsburgh a
finales de septiembre. El Gobierno ha mostrado su satisfaccion por estar en la cumbre
para aportar ideas.

12.2 COOPERACION PARA EL DESARROLLO

El 12 de marzo, la secretaria de Estado de Cooperacién Internacional, Soraya
Rodriguez Ramos, informa en la Comisién correspondiente del Congreso de los
Diputados de las aportaciones de ayuda oficial al desarrollo a los organismos multila-
terales, del proceso euroafricano sobre migracién y desarrollo y explica la gestion de
los fondos transferidos para la remodelacién de la sala de Naciones Unidas de Gine-
bra y la Fundacién Onuart (DS/C, Comisiones, nim. 218).

El 23 de marzo se presenta en la Comisién de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo del Congreso de los Diputados el Plan Director de 1la Cooperacién Espaiio-
la 2009-2012 (DS/C, Comisiones, nim. 227). El 25 del mismo mes, la Comisién
debate las propuestas de resolucion presentadas por los distintos grupos parlamenta-
rios al referido Plan y lo aprueba por unanimidad (DS/C, Comisiones, ndm. 233; las
propuestas de resolucion, hasta un total de 55, estdn publicadas en BOCG/C, serie D,
nim. 179, de 3 de abril).

El 14 de abril toma posesion de su cargo, en presencia del ministro Moratinos, la
nueva directora de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desa-
rrollo (AECID), Elena Madrazo, que sustituye a Juan Pablo de Laiglesia, nombrado
para la Secretaria de Estado para Iberoamérica.

El Consejo de Ministros, de 14 de mayo, aprueba el Plan Anual de Cooperacién
Internacional (PACI) 2009 y su remisién al Congreso. El Plan prevé una Ayuda Ofi-
cial al Desarrollo neta de 5.279 millones de euros. El 9 de junio, la secretaria de Esta-
do de Cooperacidén Internacional, Soraya Rodriguez Ramos, presenta en la Comisioén
R.E.D.IL, vol. LXI (2009), 1



CRONICA DE LA POLITICA EXTERIOR ESPANOLA 271

correspondiente del Congreso de los Diputados dicho Plan. La secretaria de Estado
justifica el retraso de la aprobacién del PACI por haber coincidido con la redaccién
del Plan Director para el periodo 2009-2012, con un procedimiento de elaboracién
muy participativo. Manifiesta que durante la presidencia espaifiola de la Unién Euro-
pea se tratard de dar un impulso a las politicas de desarrollo como instrumento impor-
tante de la accion exterior. En este sentido, el Gobierno defendera la necesidad de
introducir un enfoque de desarrollo en el disefio de la nueva arquitectura financiera
internacional; otras cuestiones a tratar serdn la eficacia de la ayuda, la aplicacién
practica del consenso europeo sobre desarrollo y la profundizacién en los acuerdos de
Monterrey y Doha del afio 2008. Otra cuestién importante que hay que abordar es la
adaptacion de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo al
nuevo modelo que supone el contrato de gestidn; igualmente hay que modificar el
Fondo de Ayuda al Desarrollo y la creacién de los nuevos instrumentos que vienen a
sustituirlo (DS/C, Comisiones, nim. 296)

El 16 de junio, el ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, Miguel Angel
Moratinos, comparece en la Comisién de Cooperacién Internacional para el Desarro-
llo del Congreso de los Diputados para hacer balance de la cooperacion espaiiola en el
primer afio de la actual legislatura y analiza las perspectivas de futuro. Para ello se
refiere al Plan Director 2009-2012, al Plan anual para 2009, a la accién multilateral en
el ambito del desarrollo y avanza algunas iniciativas con vistas a la Presidencia espa-
fiola de la Unién Europea (DS/C, Comisiones, nim. 306). En la misma sesién, la
Comisién emite dictamen sobre el Plan Anual de Cooperacién Internacional para el
afio 2009. El Plan inicia un nuevo ciclo de programacion que trata de poner en practi-
ca las lineas de accidn trazadas por el tercer Plan Director, sobre la base de las leccio-
nes aprendidas en la etapa anterior. El PACI establece como objetivo para 2009 el
0,5% de la Renta Nacional Bruta, teniendo como dmbito estratégico prioritario la
eficacia de la ayuda e incluyendo el disefio de un sistema integrado de gestién por
resultados y el desarrollo de nuevos marcos de asociacidn pais. La Comision recuerda
que estd prevista la reforma de la Ley de Cooperacién Internacional de 1998 que, en
su momento, constituy6 un gran avance al concitar el acuerdo entre Gobierno, repre-
sentacion parlamentaria y sociedad civil, consenso que ha de servir de base para la
reforma que hay que iniciar. La Comisién formula también una serie de recomenda-
ciones con relacion al Plan 2009 (Texto del dictamen y recomendaciones en BOCG/C,
serie D, nim. 228, 24 de junio de 2009).

El 17 de junio, en el Pleno del Congreso de los Diputados, se formula una inter-
pelacién al Gobierno relativa al incumplimiento de la Ley 38/2006, de 7 de diciem-
bre, reguladora de la gestion de la deuda externa y mas concretamente de sus disposi-
ciones 1.* y 3.* El 23 de junio, la Cdmara aprueba una proposicion no de ley en tal
sentido (DS/C, Pleno y Diputaciéon Permanente, nim. 91 y 93).

El 19 de junio, se publican las propuestas de resolucion presentadas al Plan Anual
de Cooperacién Internacional 2009 (BOCG/C, serie D, ndm. 225).

Muere en Adrantuapur (India), el 19 de junio, el cooperante Vicente Ferrer, que
trabajé durante 55 afios a favor de los pobres de la India. José Bono, presidente del
Congreso de los Diputados, acude al frente de la delegacion espafiola para asistir a las
honras flinebres.
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12.3 DEeRECHOS HUMANOS

El 12 de marzo, con motivo de la celebracién del Dia Internacional de la Mujer, el
Pleno del Congreso de los Diputados aprueba, sin debate, una declaracién afirmando
que la lucha por los derechos humanos es también la lucha por la igualdad entre hom-
bres y mujeres. Recuerda los avances institucionales y normativos experimentados en
nuestro pafs, asegurando que el reto de la igualdad sigue existiendo y que hay que
seguir trabajando de acuerdo con los compromisos asumidos en la Plataforma y
Declaracion de Beijing (Texto en BOCG/C, serie D, ndim. 168).

El 20 de marzo, se aprueba una proposicién no de ley en la que se pide al Gobier-
no que tome todas las medidas oportunas para abolir la pena de muerte en los paises
que la mantienen y a comparecer anualmente en la Comisién de Asuntos Exteriores
del Congreso de los Diputados para informar de las gestiones realizadas en este senti-
do (Debate en DS/C, Comisiones, nim. 279; texto aprobado en BOCG/C, serie D,
nim. 216, 5 de junio de 2009).

El Congreso de los Diputados aprueba, el 25 de junio, mediante la Ley de Oficina
Judicial, la limitacién de la capacidad de la Audiencia Nacional para intervenir en
procesos fuera de Espafia. PSOE y PP habian pactado el 20 de mayo incluir una
enmienda al articulo 23 de la Ley Organica del Poder Judicial. Votan a favor todos los
grupos, excepto ERC e IU-ICV (DS/C, Pleno y Diputacién Permanente, nim. 90).
Siete organizaciones de defensa de los derechos humanos (entre ellas Amnistia Inter-
nacional y Human Rights Watch), asi como UGT, firman un manifiesto titulado «Dia
de luto para la justicia internacional».

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos hace publica la sentencia, el 30 de
julio, que avala la legalidad de la Ley de Partidos Politicos y la aplicacién que el Tri-
bunal Supremo y el Constitucional realizan de la misma al ilegalizar a Herri Batasuna
y su sucesora, Batasuna, por una «necesidad social imperiosa» con la finalidad de
proteger la democracia.

12.4 MIGRACIONES, EXTRANJERTA, ASILO

Con los votos a favor (338) del PSOE, PP, CiU, PNV, CC, UPN y UPyD, el Con-
greso de los Diputados aprueba —el 25 de junio— cambios en la Ley de Asilo y Protec-
cioén Subsidiaria, con modificaciones con respecto a la propuesta del Gobierno. Votan
en contra ERC, IU, ICV y Nafarroa Bai. La propuesta incluye el reconocimiento del
derecho a solicitar refugio por identidad de género y condicién sexual. En 2008, Espa-
fla concedi6 277 asilos y protecciones complementarias (DS/C, Pleno y Diputacién
Permanente, nim. 90).

El Consejo de Ministros, aprueba el 26 de junio la remisién a las Cortes Genera-
les del Proyecto de Ley Organica de reforma de la Ley Organica 4/2000 sobre Dere-
chos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracién Social, de 11 de
enero de 2000. El Gobierno considera inaplazable la reforma de esta Ley, tanto por la
adaptacidn de los derechos de los extranjeros a la jurisprudencia del Tribunal Consti-
tucional, como por la necesaria transposicion de las diferentes Directivas aprobadas
en la Unién Europea. Es la cuarta reforma de la «Ley de Extranjeria».
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12.5 MEDIO AMBIENTE

El 4 de junio se hace publico el informe «Global Trends in Sustainable Energy
Investment 2009. Analysis of Trends and Issues in the Financing of Renewable Ener-
gy and Energy Efficiency», del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). El informe alaba las politicas gubernamentales de incentivos de
Espaiia, asi como el «contenido verde» del paquete de estimulo econémico anunciado
por el gobierno. El PNUMA destaca que, en el caso de Espaiia, las inversiones en
energias renovables estdn siendo sostenidas por politicas gubernamentales y que en el
2008 alcanzaron la cifra de 17.400 millones de ddlares. En el capitulo de «Incubado-
ras tecnoldgicas», se destaca que en Espafia, al igual que en Estados Unidos y Alema-
nia, «la politica de incentivos ha creado un ambiente empresarial maduro para el sec-
tor solar». Con respecto a «la explosién» en inversiones en el sector solar (que pasé
de 12.100 millones de ddlares en el 2007 a 22.100 millones de délares en el 2008), el
informe destaca que «gran parte de esta explosion se produjo en Espaia», uno de los
paises donde se concentrd también la consolidacidn del sector eélico. Espana ocupa el
segundo lugar en financiacién de activos, s6lo por detrds de Estados Unidos y seguido
por China (http://spainun.org/binarydata/files/Global TrendsReport2009.pdf).

13.  Varios

La delegacion del Comité Olimpico Internacional (COI), comienza el 5 de mayo
su visita a Madrid, para valorar la candidatura a sede olimpica en 2016. En la primera
reunién, la representacion espafiola estd encabezada por el presidente Rodriguez
Zapatero. En la recepcidn ofrecida en el Palacio Real, el dia, 8, el Rey asegura que
Madrid ofrece rigor y solvencia como sede de las Olimpiadas y que «ha llegado la
hora de unos Juegos hispanos». El alcalde de Madrid, Alberto Ruiz Gallardén, explica
en Abuya (Nigeria), el 7 de julio, a los comités olimpicos africanos, los argumentos
de la capital de Espafia para hacerse con la sede olimpica, frente a las otras candidatas
(Chicago, Rio de Janeiro y Tokio). La decision se toma el 2 de octubre.

El Fidtbol Club Barcelona consigue en Roma, el 27 de mayo, la Copa de Europa
al vencer al Manchester United. En el palco del estadio Olimpico estdn presentes,
entre otros, el Rey Juan Carlos y el presidente Rodriguez Zapatero.

La ministra de Sanidad, Trinidad Jiménez, asiste en Cancin (México), el 2 de
julio, junto a representantes de otros 50 paises, a la reunion para adoptar medidas
frente a la expansion del virus de la gripe HINT.
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